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DISCURSO DE POSSE NO COMANDO GERAL DA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

0 Brasil vive tempos de grandes dificuldades, as quais, nin-
guém pode negar, refletem sobremaneira nas Policias Militares, que es-
t&c colocadas, como & seu dever institucional, na primeira linha de
atendimento das emergéncias sociais, nfo s6 no aspecto da Seguranca
Pablica, mas em todos os outros que, de alguma forma, afetam a ordem
ptblica.

Portanto, ao assumirmos o comando da Policia Militar do Esta-
do de Sdo Paulo, gostarfamos de transmitir, aos seus integrantes, a
certeza de que somos sabedores dos obsticulos que serdo enfrentados e
contra os quais pode-se adotar a atitude do conformismo, deixando-se
levar pelos fatos ou ousar combaté-los, o que somente pode ser feito
com sucesso, mediante trabalho e dedica¢do plenos. Assim conseguiremos
superf-los!

Da nossa parte ndo esperem o imobilismo, o des&nimo, ao con-
trario, pretendemos impulsionar a instituigdo pelo incentivo ao pro-
fissionalismo, na busca incansadvel de um melhor padrio de atendimento
e de recuperagio da imagem e nog3o de servigo plGblico, uma das maiores
preocupacdes do governo do Estado. Desde j& assumimos esse compromisso
diante das autoridades, da comunidade e de nossos comandados agqui pre-
sentes.

Aos acomodados, descrentes e despreocupados com a policia,
conclamo a voltarem, totalmente, suas energias para a Corporacdo ou a
ela renunciarem, pois n&o se pode tolerar a ineficiéncia num servigo
pGblico vital, como o & a policia ostensiva. Nenhum governo oferecers
bons vencimentos sem a respectiva contrapartida de servicos. Podemos
afirmar que tanto a politica de vencimentos quanto a evolugio, quali-
tativa e quantitativa, dos servigos est3o entrelagadas. Uma ndo podera
se sustentar sem a outra. Disso devem estar conscientes todos os poli-

ciais militares, dos mais altos postos acs soldados mais modernos.
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No exercicio do comando vamos buscar melhor reconhecimento da
sociedade ao nosso trabalho. Isso faremos dando é&énfase ao aperfeigoa-
mento da atividade fim, ou seja, ao exercicio da policia de preserva-
¢80 da ordem pGblica, tanto no tocante ao volume de servigos presta-
dos, como na qualidade do atendimento da ocorréncia e, também, na
naior interacfo sistémica com a Policiy Civil, o/ Ministério PGblico, o
Poder Judicifrio e as Porcas Armadas. Tuds o m&is, na Corporag¢lo, ser&
acessbrio dessas propostas e a elas deverd ser amoldado.

Nesse sentido, devemos destacar a importancia do ensino e da
instrugfo, para o &xito na consecugdo desses objetivos, dai porque es-
ta A&rea ser& priorit&ria para nés. Sabemos que homens bem preparados
tecnicamente agem com cautela, dando s ocorréncias policiais a sere~-
nidade necess&ria para um bom desfecho. Isso deve ser buscado, cons-
tantemente, em nossa Corpora¢io. Portanto, incentivaremos, ainda mais,
a instrug3o cotidiana, além de modernizar os curriculos escolares, com
aguilo gque houver de melhor em matéria de policia. 0Os reclamos que a
sociedade, hoje, dirige A Corporag3o, em especial no tocante aos di-~
reitos e garantias individuais, deverdo ser atendidos a partir das es-
colas policiais militares. Ali estd o cerne da questdo.

Aos nossos antecessores, digo que podem ficar confiantes de
que manteremos o que nos est& sendo legado, honrando as tradig¢des e os
valores cultuados ao longo dos 162 anos da Milicia Bandeirante, senm
que isso signifique perder de vista a necessidade de reformas, que a
época atual nos impSe, porgue assim espera o povo paulista, que duran-
te todo esse tempo nos depositou sua confianga, acreditando numa poli-
cla estével com investidura militar, onde a hierarquia e a disciplina
.rigidas, consagradas em lei, justamente para bem poder manté-la, devem
servir de orientadoras seguras da evolu¢8o institucional.

Essas linhas de comando estio de pleno acordo com os princi-
pios de trabalho implantados pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, Luiz Antonio Fleury Filho, e pelo Excelentissimo Senhor Secre-
tério da Seguranga Ptblica, Odyr Porto.

Nesse momento de passagem de comando faz-se mister externar-
mos, ainda, os melhores agradecimentos ao Coronel Jo&o Sidney de Al-
meida que, mercé& de sua excelente formaglo e personalidade firme, bem
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soubs conduzir a Corporagfo, num ano diffcil. Queira, ;enhor Coman-
dante, aceitar os nossos votos de reconhecimento e gratidso.
Encerrando, deixamos a todos uma mensagem de fé e de esperan-
¢a no Brasil e na Policia Militar, cujo futuro depende do trabalho
perseverante de cada um de nés. B preciso, mais do que nunca, acredi-

tar em n6s mesmos, na nossa forga.

Quartel em S30 Paulo, 26 de janeiro de 1994

JoSE FRANCISCO PROFIcCIO
Coronel PM Comandante-Geral

-0 -
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JUSTIGA MILITAR ESTADUAL

Nos dltimos tempos vimos recrudescer em alguns setores so-
ciais as criticas A Justiga Militar, com propostas dr&sticas de redu-
¢8o de competéncia. E outras, chegando A insensatez de pedir sua ex-
ting8o. NZo nos causa estranheza a divergéncia de opiniles, caracte-
ristica fundamental dos regimes democr&ticos, porém, n&%o se pode dar
valor as afirmativas fundadas em argumentos casuisticos ou simplistas,
de quem, percebe-se, conhece a quest8o apenas pela rama. Sem o intuito
de polemizar, mas, pautado no rigor, que deve orientar toda manifesta-
¢3o de um Comandante Geral, decidimos trazer & opiniio pGblica alguns
esclarecimentos sobre a Justiga Militar, particularmente, a estadual.

E diffcil precisar o exato momento histérico em que surgiu a
Justiga Militar, mas & certo que, na Grécia antiga ela existia, sendo
exercida pelo ARCONTE, juiz sacerdote, conhecedor dos delitos milita-
res. Mais tarde, coube ao direito romano apresentar a Justiga Castren-
se com padrdes melhor definidos, uma evolucldo tao notdvel que o con-
ceito de Roma sobre crime militar, apesar das controvérsias suscita-
das, mantém-se nos dias atuais. O declinio da Justiga Militar ocorre
somente na é&poca feudal, quando s3c perdidas as refer@ncias de pé&tria,
inexistem aspirag¢des nacionais e campeia a indisciplina na tropa.
Diante desse caos, & a Franga, bergo de ideais liberais, um dos pri-
meiros paises a reorganizar sua Magistratura Militar, junto & qual, no
século XIII, teve origem a Gendarmerie, a policia militar francesa,
voltada para a seguranga pfiblica e servindo de modelo a quase todas as
modernas policias de ordem pGblica.

Em Portugal, com a aprovag8o dos "Artigos de Guerra® do Conde
de LIPPE, em 1763, organiza-se a Justica Militar, de cuja tradiglo
fez-se herdeira a prépria Justica Castrense do Brasil, que fol criada
em 1808, por D. JOKO VI. Nessa linha, no dia 25 de fevereiro de 1937,
€ instalado o Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo,
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embora, desde 1922, funcionasse a auditoria militar para julgar os
integrantes da Forga Pblica, atual Policia Militar. Esse retrospecto
na histéria mostra-nos que a Justica Militar, em sua dimens3o institu-
cional, n3o guarda relagfo com o movimento de 1964, como alegam al-
quns, até porque transcende-o. Esse papel histérico e a utilidade per-
manente da Justica Militar foram reconhecidos pela Assembléia Nacional
Constituinte de 1988, soberana e democritica, que a manteve, sendo
certo que o mesmo ocorreu, posteriormente, na Constituinte paulista.

A Justica Militar n3o & corporativa, conforme dizem, afirman-
do, seus advers&rios, pois n3o pertence A Policia Militar ou a qual-
quer outra corporagio militar. Seja ela federal ou estadual, integra o
Poder Judiciirio, conforme o art. 92, da Constituigdo da RepGblica, e
o art. 54, da Constituigio do Estado de S3io Paulo, portanto, sujeita
aos seus ditames, inclusive, quanto ao quinto constitucional, que,
também, est4& no par&grafo finico do art. 82, da Constituicglo paulista,
funcionando na forma de escabinato, onde os juizes togados, que s&o
civis, orientam a aplicacfio do Direito. Fundamentada no conhecimento
intrinseco, nas peculiaridades da organizagio e na profiss3o milita-
res, n3o &, portanto, foro privilegiado, mas, sim, uma das Justigas
Especiais, como & a Justiga do Trabalho e a Justiga Eleitoral. Lembra-
mos que, no Congresso Nacional, existe proposta de criag3o da Justiga
Tributéria. Cremos, ainda, que, em raz3o de sua condig3o e funcdo,
certamente especiais, os préprios policiais civis deveriam ser julga-
dos por foro especializado.

O0s 1indices de condenagfc no foro militar n&o s3o menores que
no comum e as penas aplicadas s3c as mesmas. Nota-se, desse modo, ©
esforgo do legislador ordinirio no sentido de compatibilizar os Cédi-
gos Penais Comum e Militar, dando, assim, o m&ximo de unidade as leis
substantivas penais do Brasil. Disso sabe e cuida o Ministério PGbli-
co, que a tudo acompanha. Ali&s, na esfera estadual n%o existe Minis-
tério Pdblico especificamente militar, sendo certo que o mesmo promo-
tor atuar4, em rodizio, na Justica Comum ¢ na Castrense. Estando o Mi-
nistério Plblico inconformado com as decisdes da Justiga Militar, ca-
be-lhe recorrer a4 instincia superior, que, na grande maioria dos Bsta-
dos brasileiros & o préprio Tribunal de Justica, podendo, ainda,
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dirigir recursos ao Superior Tribunal de Justiga, sendo, ambos, foros
civis. Tudo isso vem corroborar e comprovar que existem suficientes
mecanismos civis com o fito de exercerem o controle da Justica Mili-
tar.

Diante -do gque nos propusemos a expor, afirmamos, com a devida
vénia, que os criticos da Justiga Castrense, nfo se apSiam em argumen-
tos técnicos, preferindo conduzir a discussifo para o campo ideolégico,
deixando transparecer ressentimentos pessoais, ou ent&o desgosto pelos
valores militares, tornando-se, assim, dificil o di&logo.

Pare encerrar, lembramos que as Institui¢des somente se con-
solidam ao 1longo do tempo e & custa de muito trabalho. Conscientes
disso, os paises mais desenvolvidos, cultural e politicamente, procu-
ram preservi-las, amoldando-as, com cautela, & realidade que se apre-
senta, sem jamais destrui-las, pois reconhecem sua importéncia como

fiel do equilibrio social. Esse & um exemplo que devemos seguir.

S3o Paulo, 17 de dezembro de 1992

EDUARDO ASSUMPGCAO
Historiador e Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de S3o Paulo
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PODER DE POLICIA NA IDENTIFICAGCAO
DE PESSOAS

ALVARO LAZZARINI, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, Professor de Direito Adminis-
trativo da Academia de Policia Mili-
tar do Barro Branco e da Escola Pau-
lista da Magistratura e Membro da
International Association of Chiefs
of Police (EUA)

SUMARIO: 1. 1Introdugaoc 2. Poder de Policia e seus atributos 3. A
prevenc3o dos ilicitos penais 4. Identificaglo e ato de identificar
pessoas 5. Infragdes penais relacionadas com a identificag¢do de pes-
soas 6. Dever da pessoa de portar documento de identidade 7. Hipbte-
se de ocorréncia, pelo menos em tese, de infracgdes aos artigos 307 e
308 do C6digo Penal ou, ainda, 68 da Lei das Contravengdes Penais -~
Atitude a ser tomada pelo policial 8. Conclusdes

1. INTRODUGAO

Instigante questZo & a da identificag3o de pessoas por parte
da Policia, no regular exercicio do Poder de Policia.

O tema mereceu uma primeira reflex3o quando do meu trabalho
Do Poder de Policia na Identificac8o de Transeuntes (1), seguindo-se
outras, em especial, quando Alexandre Alves Lazzarini, Juiz de Direito
em S&o Paulo, publicou artigo que cuida da disseminada pratica de 6r-

(1) LAZZARINI, Alvaro. Do Poder de Policia na Identificagio de Tran-
seuntes, revista O Alferes, Academia de Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, Ano S, n. 12, jan/fev/mar 87, p. 23-31
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gios, governamentais ou ndo, de exigir e reter documentos de identida-
de de pessoas, retengdo esta que, como sustentou, fere a Constituigdo
da Replblica e a dignidade da pessoa, que vé& a sua honestidade posta
em dGvida, sendo a retengdo indevida contravengdo penal definida no
art. 3¢ da Lei n. 5.553, de 6 de dezembro de 1968, o que muitos desco-
nhecem (2).

0 tema mereceu vivo debate na Academia de Policia Militar do
Barro Branco, sob a coordenac3o de Hermes Bittencourt Cruz, entdo seu
Coronel PM Comandante, quando, em 20 de agosto de 1991, Paul G. Che-
vigny, Professor of Law da New York University, reuniu-se com os Pro-
fessores do Departamento de Ciéncias Juridicas da Academia. O ilustre
visitante estava, em S3c Paulo, estudando a violéncia policial paulis-
ta e o primeiro ponto em que tocou foi, justamente, a identificagdo de
pessoas por parte de policiais militares, o que, no seu dizer, & ato
de violéncia policial, no que teve a minha objegdo, de pronto, com a
explicacdo ao mesmo e ao auditério da legitimidade da exigéncia e a
vedacdo legal da retengdo de documentos de identificac¢do pessoal.

Como Secretdrio da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado
de S3ao Paulo, Manuel Alceu Affonso Ferreira acolheu manifestacdo de
Carlos Ari Sundfeld, Chefe de sua Consultoria Juridica e que aprovara
exaustivo parecer do Procurador do Estado Duciran Van Marsen Farena,
tomando, entdo, a iniciativa de propor ac Senhor Governador anteproje-
to de lei gue, no ambito estadual, pretende dar énfase A proibigdo de
retencdo de documento de identidade como condigdo de acesso a quais-
quer edificios pGblicos ou privados, tudo conforme oficio GSIDC - n.
2007/92, de 20 de outubro de 1992, referente ao Proc. SJIJDC - n.
249.484/92 e dirigido a Alexandre Alves Lazzarini.

Dai verificar-se que, de fato, instigante & a questdo da
identificagdo de pessoas, havendo, pois, necessidade de estudd-lo enm
relag@o ao Poder de Policia, para que o policial militar n#o extrapole

a sua autoridade, por excesso ou desvio de poder, sujeitando-se as

(2) ALVES LAZZARINI, Alexandre. Retencg3o de documentos & contravengio,
Jjornal O Estado de S3o Paulo, caderno Justica, ed. de 11 de abril de
1992, s&bado, p. 8
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san¢gdes de abuso de autoridade.

2. PODER DE POLICIA E SEUS ATRIBUTOS

Conceitualmente, o Poder de Policia, que legitima o poder da
policia e & a prépria razio de ela existir, & um conjunto de atribui-
¢8es da Administragdo PGblica, como poder pfiblico e indelegéveis aos
entes privados, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem co-
mum (3).

O Poder de Policia tem previsio no art. 145, II, da Consti-
tuicdo de 1988 e, legalmente, esti conceituado no art. 78 do Cbédigo
Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), que con-
sidera regular o seu exercicio "quando desempenhado pelo 6rgdo compe-
tente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal
e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricioniria, sem
abuso ou desvio de poder" (art. 78, par&grafo Gnico).

Hely Lopes Meirelles apresenta como atributos do Poder de Po-
licia o seu discricionarismo, a auto-executoriedade do ato de policia
e a coercibilidade deste mesmo ato (4). Partindo desta colocagdo de
Hely Lopes Meirelles, tive oportunidade de afirmar, em monografia so-
bre o tema Do Poder de Policia (5), que o discricionarismo & o uso da
liberdade 1legal de valorag¢do da atividade policiada, inclusive, com a
gradagdo da sangdo administrativa ao infrator, no que se diferencia da
arbitrariedade, do livre arbitrio, de todo condenado, porque, diante
dos principios da legalidade, moralidade administrativa e impessoali-
dade, hoje com dignidade constitucional (art. 37, caput, da Constitui-
¢do de 1988), o Poder de Policia hi de ser exercido dentro dos limites

(3) LAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrativo da Ordem PGbli-
ca, 2. ed., 1987, Forense, Rio de Janeiro, p. 27

(4) LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 18. ed.,
1993, Malheiros Editores, p. 119 e ss.

(5) LAZZARINI, Alvaro. Do Poder de Policia, Julgados dos Tribunais de
Alcada Civil de S&o Paulo, Lex Editora, Sdo Paulo, 1980, v.63, p.11-23
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impostos pela lei em geral e nfc ao arbitrio do policial.

Quanto & auto-executoriedade do ato de policia, continuei,
deve-se ter presente que o policial, agente administrativo que &, tem
a faculdade de decidir e executar diretamente a sua decisio, que se
apresenta como legitima, face ao principio da verdade e legitimidade
que informa todo ato administrativo. O policial, em outras palavras,
n%o necessita de autorizacfo judicial para executar o seu ato de poli-
cia, embora responda perante o Poder Judiciirio pelo abuso de autori-
dade que cometer, quer por excesso de poder, quer por desvio de poder.
0 Poder Judiciirio, assim, examina o ato de policia a poste-
riori, para verificar se a decisXo esti contida dentro dos
limites da lei e se se conforma com a realidade e a razoa-
bilidade.

No que se refere A coercibilidade do ato de policia,
tive que ele & imperativo para o seu destinatirio, ou seja,
ele "nioc & facultativo para o administrado, de vez gque todo
ato de policia tem a coercibilidade estatal para efetivé-lo©,
o que possibilita ao policial as providéncias cabiveis para a
realizagdo do que decidiu, removendo os eventuais obstaculos
que a pessoa do administrade oponha, tudo, pelo 6bvio, dentro
do proporcional, do razodvel, diante da realidade do caso concre-
to.

o] Poder de Policia 8se concretiza através da Policia
Administrativa e da Policia Judi~i&ria. Aquela & preventiva e
& regida pelas normas e principios do Direito Administrativo,
existindo em todos os setores da Administrag3io PGblica; esta,
a Policia Judiciaria, & repressiva, pois auxilia o Poder Ju-
dicidrio na repressfo criminal, ou melhor, na repressio da in-
fragfo penal j& cometida, sendo, assim, embora atividade admi-
nistrativa, regyida pelas normas e principios do Direito Processual
Penal.

Quando o 6rg8o policial tem a sua atividade-fim na
prevengdo da criminalidade, este 6rgido exerce atividade de Po-
licia de Seguranga, dque & uma das modalidades da Policia Adminis-
trativa, e que, com exclusividade s6 pode ser exercida pela Policia
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Militar (6).

Nada impede que o mesmo 6rglo policial exercite o Poder de
Policia na sua plenitude, isto &, estando na atividade de policia ad-
ministrativa de seguranga, automdtica e necessariamente, passe 3 ati-
vidade de policia judici&ria, na repress8o imediata da infragdo penal
que n%o conseguiu evitar. O policial militar, a quem cabe a policia
ostensiva, na preservagdo da ordem pdblica, tem, assim, competéncia
constitucional (Constituigiio de 1988, art. 144, & 5.) para proceder &
repressio imedlata, pois, violada a ordem pGblica pela pratica da in-
fragdo penal, a ele cabe restabelecer, de imediato, a ordem pfblica,
tomande as medidas adequadas para tal, agora, sob a &gide dos princi-
pios e normas do Direito Processual Penal.

Anoto que o que qualifica a Policia em preventiva (Policia
Administrativa) ou repressiva (Policia JudiciAria) seri sempre a ati-
vidade policial em si mesma desenvolvida, vale dizer a distingdo & benm
precisa, pois a atividade que procura evitar a pratica da infragdo,
administrativa ou penal, & a preventiva, certo que praticada a infra-
¢do penal a atividade desenvolvida passa a ser repressiva, ou seja, de
Policia Judiciaria (quando a infracg3o for administrativa a repressdo &

administrativa, n3o tendo lugar atividade de policia judici&ria).

3. A PREVENGAO DOS ILfCITOS PENAIS

A Policia Administrativa, que & atividade policial-preventi-
va, interessa mais de perto ao tema em exame, que diz respeito a iden-
tificagdo de pessoas por policiais.

A atividade policial-preventiva, em especial a que tem por
objeto prevenir a pratica de ilicitos penais (Policia de Segurang¢a),

(6) LAZZARINI, Alvaro. A Seguranga PGblica e o Aperfeigoamento da Po-
licia no Brasil, Separata da revista O Alferes, Academia de Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 34, jul/set
1992, p. 28 e ss.; idem Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 316, p. 15
e s5.; ldem Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 184,
p. 47 e ss.
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no dizer de Mario Masagfo, saudoso Professor de Direito Administrativo
e Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de S&%o Paulo, & mul-
tiforme e inGmeros s8o os meios de que se langa m&c para bem exercé-
la, nd3o se lhe podendo tracar, antecipadamente, o guadro. Para preve-
nir eficazmente a pr&tica de crimes, continua M&rio Masagfo, a Policia
tem de recorrer a meios por vezes imprevisiveis, que se oponham com
extrema mobilidade e sensibilidade aos expedientes cogitados pelos me-
liantes. Sendo tal atividade policial discricion&ria, podem ser indi-
cados os seus limites negativos, que consistem nos direitos que ela
deve respeitar. A policla preventiva pode fazer, assim, tudo quanto se
torne Gtil A& sua miss3o, desde que, com isso, nd3o viole direito de
quem guer gque seja. Os direitos que principalmente confinam a ativi-
dade da Policia Administrativa s3o aqueles que, por sua excepcional
importancia, s#o declarados na prépria Constituicso (7).

Se, para prevenir eficazmente o ilicito penal, a Policia Ad-
ministrativa deve recorrer a meios que se oponham aos expedientes co-
gitados pelos meliantes, utilizando-se do seu discricionarismo, inda-
ga-se da legitimidade da exigéncia policial de que a pessoa exiba do-
cumento comprovador de sua identidade, inclusive, se o policial pode

reter o documento exibido.

4. IDENTIFICAGAO E ATO DE IDENTIFICAR PESSOAS

A indagag%0o remete-me, inicialmente, a Almeida JGnior, gquando
cuida da importancia da identificagdo e assevera que as relagdes so-
ciais reclamam reconhecimentos, nio raro elevados, pela cooperagio de
técnicas especiais, & categoria de identificagdes (8).

Na Odisséia - continua o grande mestre da Medicina Legal -, a
velha ama de Ulisses quase reconhece o heréi, confrontando-lhe a fi-

sionomia presente com a imagem que dele conserva na membria (Canto

(7) MASAGAO, MArio. Curso de Direito Administrative, 5. ed., 1974,
Editora Revista dos Tribunais, S&c Paulo, n. 323, p. 167

(8) ALMEIDA JUONIOR, A.. Ligdes de Medicina Legal, 1961, 5. ed., Compa-
nhia Editora Naclional, S&o Paulo, p. 12
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XIX, 380-82); mas consegue-o logo depois, descobrindo em sua coxa,
pouco acima do joelho, uma antiga e caracteristica cicatriz de dentada
de javali (468-76). Penélope, por sua vez (Canto XXIII), n&c admite o
esposo no leito conjugal sem primeiro identific&-lo com cuidado, ape-
lando para a recordacgfo de segredos privativos do casal (identificacgso
por elementos psiquicos). A complexidade da vida moderna, ainda con-
forme o aludido mestre, evidencia a cada momento a necessidade da
identificagéo. Nas escolas, por exemplo, & indispensfivel verificar
se, 4quando chamado a exame, o estudante comparece em pessoa, ou manda
alguém por ele. Em dia de eleigio, nSo se exigindo documento relativo
& identidade do eleitor, votam ausentes e até& defuntos. Nas transagles
bancfrias impSem-se precaugdes, a fim de que audaciosos n&o tomem o
nome de terceiros e ndo recebam dinheiro alheio. Do portador do diplo-
ma de médico ou bacharel, ou de carta de motorista, pode-se querer
averiguar se ele, e n%o outro, fol quem prestou os necessfrios exames
de habilitac8o. Cumpre, em suma, demonstrar que o suposto sujeito ati-
vo ou passivo de um direito, de fato o &, em virtude de determinado
evento ocorrido em seu passado. E & porque os abusos nesse particular
ocorrem com frequéncia, que se incluiu no C6digo Penal o delito de
falsa identidade.

Quanto ao ato de identificar a pessoa, & ainda Almeida JGnior
que, em continuag8o, ensina: "o ato de identificar se decompSe em trés
fases: a) um primeiro registro (ou fichamento) de determinado grupo de
caracteres permanentes do individuo, capazes de o distinguirem de
qualquer outro individuo; b) um segundo registro (ou mera inspecg#io)
do mesmo grupo de caracteres, gquando, em época posterior, o individuo
& de novo encontrado; ¢} um julgamento (mediante comparag¢fo entre os
dois registros), pelo qual se afirma ou se nega a identidade".

As fases "b" (segundo registro) e "c" (julgamento) sZo de in-
teresse neste estudo, que nfo deve preocupar-se com a fase "a" (pri-
meiro registro), por ser té&cnico-burocrética, conquanto essencial para
as duas outras fases.

Nos dias atuais, saliento, a.necessidade de identificagSfo de
pessoas se torna premente. Os 6rgfos de comunicag8o social noticiam a
todo instante a onda de violéncia que assola, também, o Brasil e os
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apelos, inclusive de empresas, para que os usudrios de seus servigos
sempre exijam a identidade daqueles que se apresentam em suas portas
como seus funcionarios, evitando, assim, surpresas desagraddveis, com
atos de banditismo, etc., etc.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de S3o Paulo, por
exemplo, nas suas Normas de Servigo, exige que os Oficiais de Justiga
se identifiquem, no desempenho de suas fungdes, através da apresenta-
cio da carteira funcional, certo que, na lavratura dos atos notariais,
os tabelises e escreventes deverio exigir a exibigso dos documentos
necessarios A identificacfo das partes.

Quanto aos advogados, o seu Estatuto (Lei Federal n. 4.215,
de 27 de abril de 1963), no seu art. 65, & expresso no impor o dever
ao advogado de exibic8oc da carteira ou do cartdo de identidade, quando
exigida pelos juizes, autoridades ou, até mesmo, demais interessados,
a fim de verificar a real habilitaglio profissional.

N3o se & de estranhar, portanto, que o policial, no regular
exercicio do Poder de Policia, também, possa exigir, justificadamente,
prova de identidade das pessoas, dentro de sua valoragdo discricioné-
ria que, como focalizado anteriormente, nio se confunde com arbitra-
riedade. Pode, até mesmo, reter para os registros policiais necessa-
rios o documento de identidade, tudo como serd examinado, pois as pes-
soas tém o dever de comprovar a identidade, e isto independe de ordem
judicial (atributo da auto-executoriedade do ato de policia).

0 paradoxo do nosso direito, porém, estid no sentido de que o
preso, também, tem direito A identificaclo dos responsiveis por sua
prisio ou por seu interrogatério policial (art. 52, LXIV, da Consti-
tuicdo de 1988).

5. INFRAQOES PENAIS RELACIONADAS COM A IDENTIFICAGAO DE PESSOAS
Inicio, justamente, quanto A retenc¢fo de documento de identi-
dade. A Lei Federal n. 5.553, de 6 de dezembro de 1968, dispde sobre a
apresentacio e uso de documentos de identificagfo pessocal, ou seja, da
carteira ou cédula de identidade, carteira de trabalho e do titulo de
eleitor, entre outros, proclamando, no entanto, no seu art. 12, que "A
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nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa juridica, de direito
piblico ou de direito privado, & licito reter documento de identifica-
¢do pessoal®, pois esta retencio constitui contraven¢fo penal confor-
me o seu art. 32, que dispde: ®"Constitul contraven¢&o penal, punivel
com pena de prisfo simples de um a trés meses ou multa de cinquenta
centavos a trés cruzeiros novos, a retenc8o de gqualquer documento a
que se refere esta lei®, dispondo, em seu par&grafo Gnico que "Quando
a infragSo for praticada por preposto ou agente de pessoa juridica,
considerar-se-& respons&vel quem houver ordenado o ato que ensejou a
retencéo, a menos que haja, pelo executante, desobediéncia ou inob-
servincia de ordens ou instru¢des expressas, quando, ent#o, ser& este
o infrator”.

Alerto, porém, que & legitima a retengdo por parte do poli~-
cial para os devidos registros policiais, como elaboragdo do Boletim
de Ocorréncia ou ato similar, observado, em tudo o art. 22, caput e
paradgrafo fGnico, da Lei Federal n. 5.553, de 6 de dezembro de 1968,
que dispde: "Quando, para a realizagSo de determinado ato, for exigida
a apresentac8o de documento de identificagfo, a pessoa que fizer a
exigéncia fari extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados que
- interessarem, devolvendo em seguida o documento ao seu exibidor",
pois, "Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem judicial

‘retido qualquer documento de identificagdo pessoal".

podera ser

O ato a que alude a norma retro-transcrita & o ato Jjuridico
em geral, que tem como espécie o ato administrativo de competéncia
também do policial, consubstanciado no registro policial de que tra-
tei, ndo sendo possivel reter documento, a pretexto de ser ato, quando
do fato de alguém necessitar ter acesso a quaisquer edificios ptblicos
ou privados, consoante a manifesta¢3o da Secretaria da Justica e da
Defesa da cidadania e do artigo do Juiz Alexandre Alves Lazzarini, ci-
tados no infra-item 1 (INTRODUCKO).

Se o8 responsiveis pela seguranca de tais edificios entendam
de identificar as pessoas que os frequentam - e isto entendo salutar
na atual conjuntura gue vivemos -, nfc se precisa reter documentos,
pois basta anotar os seus dados necessirios, o que, ali&s, dari maior

sequranga & informacg8o, pois nfo ficar& no a6 aspecto formal da
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exigéncia, ficando a entrada documentada.

O registro policial, aliis, nd3c exige o largo tempo de reten-
¢3o previsto na lei (cinco dias). Lembro, a propbésito, que o exercicio
do Poder de Policia tem limites, n3o sb na lei, como também nos prin-
cipios da realidade e da razoabilidade, que s&o indicativos se houve
ou ndo abuso de autoridade na hipdtese de n3o ser razodvel, diante da
realidade, a fetencéo do documento de identificac¢do pessoal.

Vencido o tema da contravencdo por retengdo indevida de tal
documento de identificacdo pessoal por parte de quem o exige, seja
pessoa fisica ou pessoa juridica por seus agentes ou prepostos, trago
a colagdo recente acbérddo do Tribunal do Estado de Sdo Paulo no senti-
do de que "O direito de ficar calado e n3o colaborar ndo compreende o
de falsear a prépria identidade. A mentira que a lei deixa impune & sb
a utilizada pelo suspeito para contestar os fatos em que se baseia a
acusagdo" (9). Este acdrddo, na sua fundamentacdo, lembrou precedente
da Corte de Cassagdo Italiana, adotado pela Terceira Cé&mara do Tribu-
nal de Algada Criminal do Estado de S3o Paulo, no sentido de que "Para
a necessédria tutela da ordem juridica, os 6rgaos do Estado a quem se
confia essa tutela tém o direito e o dever de averiguar e conhecer a
qualificacdo de quem , por meio do delito, violou essa ordem, e o acu-
sado tem o dever de dar a sua correta identificagdo pessoal, a fim de
que o verdadeiro réu seja castigado".

Nelson Hungria, ali&s, comentando o crime de falsa identidade
(artigo 307 do C6digo Penal), diz cumprir n3o olvidar que a identidade
compreende o estado civil e a condi¢do social (10). Magalhdes Noronha,
por sua vez, observa que "o dispositivo fala em identidade, ou seja, o
gque identifica a pessoa: estado civil (filiagdo, idade, matriménio,

nacionalidade, etc.) e condigdo social (profissdo ou qualidade

(9) Acbrddo un&nime da Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justiga
do Estado de S&do Paulo, em 27 de maio de 1993, na apelag¢do criminal n.
140.786-3, de Cotia, relator Desembargador Dante Busana, Jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica, Lex Editora, S8¢ Paulo, v. 146, p. 304-308

(10) HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal, v. IX, 2. ed.,
1959, Forense, Rio de Janeiro, p. 307
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individual). Pratica, destarte, o crime gquem usa nome falso, quer com
o patronimico, quer simplesmente com o chamado prenome. Também comete
o delito guem se atribui falsa cidadania, filiagdo, capacidade, etc.
E do mesmo modo age aquele que declara falsamente, p. ex., ser mili-
tar, sacerdote, médico, etc., o que importa falso estado social. Assim
tem julgado nossos tribunais. Como bem decidiu o Tribunal de Apelagéo
da Guanabara -~ continua o aludido criminalista - : A identidade da
pessoa nd3o & dada s6 pelo nome, mas por este e pelos atributos que a
ele se ligam, como filiag8o, idade, profissdo, etc. Arrogar-se guali-
dade funcional gque ndo se tem, constitui crime de falsa identidade,
quando é invocada para obter vantagem" (11).

Nio é demais dizer que o uso de documento de identidade
alheia, como definido no art. 308 do Cédigo Penal, & também crime de
falsa identidade, como esclarece Magalhdes Noronha (12), pois "a lei
ndo se contenta com a especificagdo do documento, pois usa a expressédo
genérica: qualquer documento de identidade. Refere-se a todo titulo,
certificado ou atestado que seja admissivel como meio de reconhecer
como sendo o préprio portador. Como tal podem ser apontadas a cader-
neta de identidade e a profissional". Observo que a Lei Federal n.
5.553, de 6 de dezembro de 1968, que dispde sobre a apresentagdo e uso
de documentos de identificaglo, refere-se, no seu art. 12, como tais
as suas pGblica-forma, fotocdépia autenticada e, inclusive, comprovante
de quitacdo com o servigo militar, titulo de eleitor, carteira profis-
sional, certid3o de registro de nascimento, certiddo de casamento,
comprovante de naturaliza¢do e carteira de identidade de estrangeiro.

A legislagdo penal, ressalto, n3o se limita s& aos crimes de
falsa identidade retro-examinados. Na Lei das Contravengdes Penais
(Decreto-lei Federal n. 3.688, de 3 de outubro de 1941), o seu artigo
68 define da contravengdao penal de recusa de dados sobre a propria

identidade ou qualificagdo.

(11) MAGALHAES NORONHA, Edgard. Direito Penal, 4. v., 1962, Saraiva,
S3o0 Paulo, p. 266

(12) MAGALHAES NORONHA, Edgard. obra, v. e ed. cits., p. 269
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Manuel Carlos da Costa Leite, saudoso ﬁaqistrado paulista,
ensina que "o artigo prevé uma contraveng3o que se aproxima bem do
crime de desobediéncia, pois que aquele que desobedece A ordem justi-
ficada, ou legal da autoridade pGblica, recusando-se a lhe fornecer os
dados relativos & sua identidade, pode estar incorrendo nas sangdes do
artigo 330 do Cédigo Penal. O elemento subjetivo, o dolo, isto &, a
vontade 1livre e consciente de desobedecer, sabendo tratar-se de fun-
ciondrio competente e de ordem legal (Bento de Faria) & a caracteris-
tica do crime. A contraven¢8o independe da vontade livre e consciente
de desobedecer, ficando somente na recusa. S%o, assim, elementos in-
tegrantes da contravengdo: .a) recusar indicag¢des ou dados concernen-
tes A prépria identidade, estado, profissio, domicilio e residéncia;
b) A& autoridade que justificadamente, os exigiu ou solicitou; ¢) a
voluntariedade da recusa" (13).

0 aludido autor, linhas apés, sustenta que "A ag8o policial
preventiva est8 a exigir dos agentes policiais o conhecimento dos ci-
daddos de suas circunscrigdes e lhes d&, assim, competéncia para in-
terpelar qualquel pessoa sobre a sua identidade. Assim dever&, antes
de pedir os dados necessirios, declinar suas gualidades de funcionirio
policial. Justificada sua qualidade e atitude, n3o poderi haver recu-
sa por parte do interpelado" (14).

Recente acérd&o do Tribunal de Algada Criminal do Estado de
S3o Paulo (15), a propbésito da contravengdo penal do art. 68 que exa-
mino, afirmou gque "A recusa de dados sobre a prépria identidade ou
qualificagdo, por si s6, caracteriza a infragdo contravencional, quan-
do solicitada por autoridade®™. A hipbtese & a recusa da pessoa, aos

policiais militares dque se encontravam no regular exercicio de suas

(13) COSTA LEITE, Manuel Carlos da. Lei das Contravengdes Penais,
1976, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, p. 442

(14) COSTA LEITE, Manuel Carlos da. Obra e ed. cits., p. 445

(15) Acbrddo unénime da Quinta C&mara do Tribunal de Alg¢ada Criminal
do Estado de S8o Paulo, em 29 de janeiro de 1992, na apela¢8o n.
668.603-5, relator Juiz Heitor Prado, Revista dos Tribunais, S&o Pau-
lo, v. 683, p. 321-322
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fungdes, quanto & sua identificagdo. £ da fundamentagio do acérddo
tratar-se de norma meramente sancionadora, gue pressupde a existéncia
de ato de autoridade determinando as informagdes sobre a identidade da
pessoa, cuja recusa, por si 88, caracteriza a infragdo contravencio-
nal, porque "0 elemento material & a recusa de fornecer as indicagdes,
e a infrac3o tem caridter comissivo, mas pode, em alguns casos, reves-
tir a feicdo omissiva, e o arrependimento nio escusa, uma vez que &
posterior A consuma¢io da infracfo. Consuma-se a infragdo no momento
mesmo da recusa" (José& Duarte, Comentérios & Lei das Contravengdes
Penals, Forense, 1944, p.596). Por outras palavras - continua o acér-
d3io -, como salientado pelo Dr. Gabriel Eduardo Scotti, ilustre Procu-
rador de Justiga oficiante, para a tipificagdo da figura contravenc.io-
nal, basta a recusa voluntdria, nfo se indagando dos motivos que leva-
ram o agente a negar-se ao atendimento da solicitagdo (Romeu de Al-
meida Salles Jr, in Contraven¢des Penais, 1980, p. 362), nem mesmo a
alegada amizade com um dos policiais militares o desobrigava, por esta
simples circunstancia, "de fornecer os dados exatos de sua identifica-
¢do pessocal, a fim de possibilitar a lavratura do auto de infragéo,
por violagdo ao C6digo Florestal. A elaboragio de boletim de ocorrén-
cia na Delegacia, por tratar-se de ato subsequente, nio descaracteriza
a infrag3o contravencional", concluiu o referido julgado.
Naturalmente, o policial militar gue se apresente fardado,
ndo precisari declinar sua qualidade de servidor pGblico policial, in-
vestido de autoridade pGblica, ou seja, autoridade policial. O uni-
forme exterioriza a sua autoridade, conforme o seu regulamento de re-
géncia, ou seja, "O uniforme & o simbolo da autoridade ..." (16). O
soldado de policia, 3j& sustentei em diversas oportunidades (17),

(16) Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Estado de S&c Pau-
lo, aprovado pelo Decreto Estadual n. 28.057, de 29 de dezembro de
1987, art. 29

(17) LAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrativo da Ordem PGbli-
ca, ed. cit., pp. 52-69. LAZZARINI, Alvaro. Autoridade Policial do Po-
licial Militar, revista O Alferes, Academia de Policia Militar do Es~
tado de Minas Gerais, Belo Horizonte, A.5,n.13,abr/mai/jun 87, p.17-32
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encarna a autoridade do Estado, certo gue o Supremo Tribunal Federal
j& proclamou que soldado de poliéia, em policiamento de uma cidade, "&
a encarnagi3o mais presente e respeitada da autoridade do Estado, a
presuncdo juridica & sempre no sentido de que ele age em fungdo do Es~
tado" (18).

Comentando o art. 68 da Lei das Contravengdes Penais, José
Duarte, Desembargador no antigo Distrito Federal, em cléssica obra
(19), salientou que a norma contravencional em pauta emprega o advér-
bio justificadamente, patenteando, assim, que a exigéncia deve ser le-
gal ou, pelo menos razoivel, quando cabe no Poder de Policia. O intui~-
to & evitar abusos. A recusa a uma ilegalidade, a um ato arbitrério
da autoridade prepotente, n3o se poderid considerar contravencgdo. Se
fora assim, as pessoas poderiam sofrer vexames a todo momento, inutil-
mente.

Como se verifica, hd& uma obrigag8o, um dever de toda pessoa
de colaborar com o policial, pois, novamente com as ligdes de José
Duarte, quando ele exige os dados referentes 3 identidade, fé&-lo no
exercicio de suas fungdes e, naturalmente, no interesse p@iblico, gque
lhe cabe aquilatar e valorar discriicionariamente, havendo, portanto,
"o dever de obediéncia. £, sempre, no interesse da administracdo pa-
blica, cujos servigos executa ou promove, que a autoridade faz a soli-
citagdo. Dai ser prejudicial a recusa. A lei fala em identidade e, de-
pois, destacadamente alude ac estado, profissdo, domicilio e residén-
cia" (20).

6. DEVER DA PESSOA DE PORTAR DOCUMENTO DE IDENTIDADE )
Embora seja certo que "ninguém serd obrigado a fazer ou dei-

xar de fazer alguma coisa em virtude de lei" (art. 5e, 1II,

(18) Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordin&rio n. 80.839 - PR,
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, v. 75, pp. 607-610

(19) DUARTE, José. Comentdrios & Lei das Contraven¢des Penais, 2. ed.,
1958, Forense, Rio de Janeiro, v. II, n. 663, p. 343

(20) DUARTE, José. Obra, ed. e v. cits., n. 654, p. 339-340
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da ConstituigSio de 1988) e que os Srgios da Administracso PGblica de-
ven obediéncia aos principios de legalidade, impessocalidade, moralida-
de e publicidade (art. 37, caput, da Constituigio de 1988), sempre se
reconheceu, como retro aspecto, que em decorréncia do Poder de Poli-
cia, o policial, no regular exercicio de suas atividades, pode exigir
a exibigio de documento de identidade pessocal, desde que justificada-
mente.

Agente Administrativo que &, o policial, como focalizado, tem
a autoridade ptiblica correspondente 3 sua investidura legal. Diante
dos textos dos arts. 307 e 308 do C6digo Penal e 68 da Lei das Contra-
vengdes Penais, est4 implicito, outrossim, o dever, a obrigacdo da
pessoa de portar documento de identidade, devendo exibi-lo, inclusive
para a prova da sua condigdo social (profiss3o ou qualidade indivi-
dual), quando solicitado ou exigido pelo policial.

A Lei Federal n. 5.553, de 6 de dezembro de 1968, igualmente
isto deixa bem certo, pois, como a examinei (infra item 5), ela justa-
mente dispde sobre a apresentac8o e uso de documentos de identificacgdo
pessoal, cuidando, inclusive, da reteng¢3o de tais documentos por parte
de pessoa fisica, bem como pessoa juridica de direito ptGiblico ou di-
reito privado.

Induvidosamente, portanto, & legitima a exigéncia por parte
do policial, e assim se presume dado o principio da verdade e da legi-
timidade dos atos administrativos a que me referi anteriormente, de
documento de identidade pessocal. Assim n3o o fosse, ndo haveria como
compreender as infragdes penais aludidas. Se o legislador penal as
previu, definindo-as, & porque reconheceu o dever da pessoca de portar
documento de identidade pessoal, n3oc podendo recus&-lo quando exigido
pelo policial, no regular exercicio do Poder de Policia, principalmen-
te em determinados locais de incidéncia delituosa.

N3o me resta, portanto, nenhuma diGvida de que o dever da pes-
soa de portar documento de identidade pessoal est& bem amarrado pela
lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia, n3o admitindo, pois, nenhum
sofisma a respeito. Ele tem,\hssim, rigor cientifico-juridico inaba-
l&vel.

Este dever se torna bem oportuno para a pessoa para fazer
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prova de que est& identificado civilmente, pois ¢ civilmente identifi-
cado n#o ser& submetido a identificaglio criminal, salvo nas hipSteses
previstas em lel (art. 52, LVIII, da Constituiglo de 1988).

7. HIPOTESE DE OCORRENCIA, PELO MENOS EM TESE, DE INFRACOES AOS ARTI-
GOS 307 E 308 DO CODIGO PENAL OU, AINDA, 68 DA LEI DAS CONTRAVENGOES
PENAIS - ATITUDE A SER TOMADA PELO POLICIAL

Recusando-se, porém, a pessoa a exibir o seu documentc de
identidade pessoal ou, ent3o, apresentando-o e deixando ddvida a seu
respeito, o que deve o policial fazer, isto &, qual a atitude a tomar?

Esta ddvida pode surgir, mormente quando em atividade de po-
liciamento de rua, na qual nio hi outros meios para saber se a pessoa
€ ou ndo a que diz ser, inclusive quanto a sua condigio social.

S6 resta, ent3o, conduzi-la 3 Delegacia de Policia competen-
te, com atribui¢des na &rea, para dirimir a ddvida que se instaure ou,
se caso, saber da raz3o da recusa, embora a elaborag¢io de boletim de
ocorréncia na Delegacia, por tratar-se de ato subsequente, nio desca-
racterize a infragio contravencional do art. 68 da Lei das Contraven-
¢des Penais, conforme ac6érddo da apelaglo n. 668.603-5, do Tribunal de
Algada Criminal do Estado de Sao Paulo, infra indicado no item 5, nota
15.

Lembro gque, em tese, poderd estar ocorrendo flagr&ncia na
contravengio penal do art. 68 da Lei das Contravengdes Penais ou os
delitos dos arts. 307 ou 308 do C6digo Penal, estando, pois, os poli-
ciais, autoridades policiais que s30 nos limites de suas investiduras
legais, obrigados & aludida conduglo coercitiva, diante da norma con-
tida no art. 301 do C6édigo de Processo Penal. Observo, porém, que sé
policiais assim podem agir. Guarda Municipal n&o, pois, guarda patri-
monial que &, tem vedada gqualquer atribuiglo a respeito, isto e, como
se decidiu em Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S3d3o Paulo, por votagdo undnime, na apelagfio criminal n.
124.767-3/5, de Americana, sendo relatof o Desembargador Cunha Bueno,
em acbrdio de 03 de margo de 1994, ainda nio constante de repertério
de jurisprudéncia, guarda municipal "n3o tem poderes sequer para
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exigir documentos de um cidaddo. Ndo podem, tampouco, submeter qual-
quer pessoa a uma busca pessoal. Sua agdo est& circunscrita a guarda
de bens municipais, e ndo A seguranga ptiblica".

Quanto & condigdo social da pessoa, aliis, se dGvida houver a
respeito, dificilmente na rua poderad o policial avaliar, solucionando
no 1local. 86 na Delegacia de Policia, pelos meios adequados que esta
disponha, poder-se-a saber se o conduzido tem profissdo ou habilidade
individual legal e, em caso de desocupado, se a falta de meios de sub-
sisténcia decorre de desemprego momentineo ou, entdo, de pura vadia-
gem, esta contravencio penal definida no art. 59 da Lei das Contraven-
¢des Penais.

A condugdo da pessoa A Delegacia de Policia, portanto, ndo se
apresenta como arbitrariedade, como abuso de autoridade, e sim decorre
do exato cumprimento do mGnus estatal de quem exerce o Poder de Poli-
cia, com os seus atributos do discricionarismo, auto-executoriedade e
coercibilidade ja& examinados (infra-item 2).

£, pois, legitima a atitude do policial que se veja as vol=zas

com a hipétese ora examinada.

8. CONCLUSOES

De todo o exposto, posso concluir que, no regular exercicio
do Poder de Policia, o policial tem a faculdade (facultas agendi) de
solicitar ou exigir de qualquer pessoa documento de identidade pes-
soal, inclusive, para provar a sua condi¢do social, ou seja, a sua
profissdo ou qualidade individual.

Esta faculdade, que se reconhece s a quem detenha Poder de
Policia, tem inequivoco rigor cientifico-juridico, pois fundamenta-se
na legislagdo em geral, na boa doutrina e na jurisprudéncia de nossos
tribunais, além de ser da tradigio de nosso Direito.

O seu objetivo juridico &€ possibilitar ao policial, em espe-
cial o com competéncia de Policia de Seguranca, ou seja, o que exerce
atividade de prevencdc da criminalidade, o que & modalidade da denomi~-
nada Policia Administrativa, um melhor controle da marginalidade,
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principalmente em &reas de maior incidéncia da delingquéncia.

Dai n3o se reconhecer arbitrariedade nesta exigéncia, que se
apresenta como exteriorizacgdo discricion&ria do ato de policia preven-
tiva, que & auto-executével e coercitivo para a pessoa a que se desti-
na, inclusive na hipbtese de condugfo coercitiva & Delegacia de Poli-
cia competente, diante da recusa ou divida a respeito da sua identida-
de.

A retengdo do documento de identificag8o pessoal, todavia, &
vedada, salvo pelo tempo necessirio A coleta dos dados exigidos para
os registros policiais e nos limites do prazo legal, sob pena de o po-
licial ser responsabilizado pela infragdo contravencional penal a gque
alude a Lei Federal n. 5.553, de 6 de dezembro de 1968. Neste ponto
deve o policial guiar-se pela realidade e pelo que & razoivel dele es-
perar-se.

A falta de normas juridicas particulares, ali&s, o policial
devera nortear-se pelas regras de experiéncia comum subministradas pe-
la observagdo do gue ordinariamente acontece, como também pelas regras
de experiéncia técnico-policial, ministradas nos cursos de formagédo,
especializagdo e aperfeigoamento a que sejam submetidos e que dizenm
respeito a quem abordar e como fazé-lo, de modo a evitar abusos e, as-
sim, vexames & pessoa, como também situagdo de perigo, pelo menos ju-
ridico, ao policial.

Em ocorrendo abuso de autoridade, por excesso ou desvio de
poder, de imediato, o superior hierarquico do policial devera coibi-
lo, no plano administrativo, sem prejuizo das providéncias que cabera
ao Poder Judiciirio tomar na forma gue dispuser a legislag¢do pertinen-
te.

S3o Paulo, 08 de margo de 1994

ALVARO LAZZARINI
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AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES COMO INSTRUMENTO DE DEFESA

DA CIDADANIA

ALVARO LAZZARINI, Desembargador do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o
Paulo, Professor de Direito Adminis-
trativo da Academia de Policia Mili-
tar do Barro Branco e da Escola Pau-
lista da Magistratura e Membro da
International Association of Chiefs
of Police (EUA)

SUMARIO: 1. Introdugdo 2. Poder de Policia 3. Campos de atuagdo das
autoridades policiais 4. As atribuigdes e prerrogativas das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares como instrumento de defesa

da cidadania 5. Conclusdes

1. INTRODUGAO

Na temitica da seguranga pGblica, ndo & demais enfatizar que,
pela sua importancia, ela nio pode ficar ao sabor de sentimentos meno-
res, de argumentos emocionais, mas deve ser pensada com a mixima ra-
cionalidade, porque a poiicia, atividade juridica do Estado, deve ter
seus problemas solucionados & luz das Cié&ncias do Direito e da Admi-
nistragio PGblica, pois o conhecimento cientifico, abrangente de expe-
riéncias diversas e sedimentado pelo tempo, representa caminho seguro
na tomada de posicdes.

N3io posso, bem por isso, em um primeiro momento, deixar de
lembrar gque a idéia de Estado & inseparivel da idéia de Policia e que

(*) Palestra no 1 SEMINARIO DE SEGURANGCA PUBLICA DA AMAZONIA: "A PRE-
VENGAO DA CRIMINALIDADE". Belém, Par&, 24 de janeiro de 1994.
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o fundamento da ac%o de policia & o Poder de Policia, conforme & paci-
fico na doutrina e o atesta José& Cretella JGnior na sua vasta obra.

Numa sociedade, com efeito, ha de estar garantida a convivén-
cia pacifica de todos os cidadios de tal modo que o exercicin dos di-
reitos de cada um ni3o se transforme em abuso e nio ofenda, nio impega
e nio perturbe o exercicio dos direitos alheios.

A busca do bem comum & miss3o primordial do Estado e de nin-
guém mais do que o Estado. Para isso ele se constituiu, a fim de que,
através de uma legislagio adequada, instituig¢des e servigos capazes de
controlar, ajudar e regular as atividades privadas e individuais da
vida nacional, possa cumprir a sua precipua missfo de tudo fazer para
convergir a realizaglo dos ideais do bem comunm.

Dai afirmar-se que a seguranga das pessoas e dos bens & o
elemento béasico das condigdes universais, fator absolutamente indis-
pensivel para o natural desenvolvimento da personalidade humana, como
estd previsto no art. 12 da bicenteniria Declara¢do dos Direitos do
Homem e do cidadio.

Verdadeira clé&sula pétrea, o art. 5¢, caput, da Constituigdo
de 1988 impde a inviolabilidade do direito A& vida, A liberdade, A se-
guranga e A propriedade nas condigdes que explicita nos seus incisos,
que cuidam Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

A Policia, assim, tem importancia capital para o respeito
desses direitos e garantias fundamentais da cidadania e, portanto, pa-

ra a realizag¢3o do bem comum.

2. PODER DE POLICIA

Para realizar e preservar o bem comum, em verdade, o Estado
deve ter a sua Policia, que n8o cogitari, td3o-s6, da sua seguran¢a ou
da seguran¢a da comunidade como um todo, mas sim, e de modo especial,
da protegdo, da garantia da seguranca de cada pessoa, de cada cidadido
portanto, abrangendo o que se denomina de segurang¢a ptablica o sentido
coletivo e o sentido individual da protegdo do Estado.

Conceitualmente, o Poder de Policia, que legitima o poder da

policia e a prépria razio de ela existir, & um conjunto de atribuigdes
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da Administracg8o PGblica, como poder pblico e indeleghveis aos par-
ticulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pes-
soas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum,
e incidentes nfo s6 sobre elas, como também em seus bens e atividades.

O Poder de Policia & locugio empregada uma Gnica vez na Cons-
tituigio de 1988, ou seja, no seu art. 145, II, que cuida da institui-
¢do de taxas, em razi3o do exercicio do poder de policia e isto n3o no
capitulo sobre a Seguranca PiGblica e sim no do Sistema Tribut&rio Na-
cional, a Jjustificar, ainda agora, o conceito legal desse poder admi-
nistrativo consubstanciado no art. 78 do C6digo Tribut&rio Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), na redaclo dada pelo Ato
Complementar n. 31, de 28 de dezembro de 1966, ou seja, "Considera-se
poder de policia a atividade da administragio pGblica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em raz3io de interesse pGblico concernente &
seguranca, & higiene, A& ordem, aos costumes, A disciplina da produgio
do mercado, ao exercicio de atividades econ®micas dependentes de con-
cessdo ou autorizagdo do Poder PGblico, & tranquilidade pGblica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos", con-
siderando-se regular o seu exercicio "quando desempenhado pelo 6rgdo
competente da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e, tra-
tando~se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso
ou desvio de poder" (art. 78, paragrafo Gnico).

A Constituig3o de 1988, porém, cuidou, no que nos interessa,
de distribuir corretamente as atribui¢des decorrentes do Poder de Po-
licia, embora apresente, ainda, alguns sendes. Fé&-~lo no art. 144,
guando previu que a seguran¢a ptblica, como dever do Estado, & direito
e responsabilidade de todos.

Sendo a seguranga pGblica um estado antidelitual, ela sb6 ser&
exercida, na RepGblica Federativa do Brasil, pela Policia Federal, Po-
1icia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Por assemelhagdo,
devem ser lembradas as Guardas Municipais, porgue integram a previsao
do Capitulo da Segquranga Piblica (art. 144, pardgrafo 89), observando-

se, no entanto, que a doutrina e Jjurisprudéncia sdo pacificas no
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entendimento de que "A Constituigfio atribui &s guardas municipais a
tarefa de protecio dos bens, servigos e instalag¢des do Municipio. N&o
lhes cabem, portanto, os servigos de policia ostensiva, de preservagéo
da ordem pGblica, de policia judici&ria e de apurag3o das infragdes
penais", conforme se decidiu em Quinta Camara Criminal do Tribunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo, por votac3o uninime, em 27 de maio de
1993, na apelacdo criminal n. 1409.786-3, de Cotia, sendo relator o
Desembargador Dante Busana (Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, ano
27, V. 146, p. 304-346). Neste sentido, também, h& ato normativo do
Egrégio Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sdo Paulo a
propSsito de portaria de julzes de direito que atribuiram a guardas
municipais competéncia vedada, por ndo prevista na Constituigdo de
1988, como, por exemplo, de cumprimento de mandados de prisé&o.

Em relagdo a tais 6rgdos policiais, & importante deixar claro
aos seus integrantes e ao povo em geral que a ordem cronolégica apre-
sentada no art. 144 da Constituig¢3o de 1988, em absoluto, ndo indica
um escalonamento hierdrquico, que implicaria supremacia de um sobre o
outro ou, ao inverso, subordinagdo de um para com o precedente na re-
ferida previsdo. Nem ha de se considerar que um deve coordenar as ati-
vidades do outro ou dos outros, o que, na pratica, implicaria em reco-
nhecer supremacia do 6rgdo coordenador sobre o coordenado.

Bem por isso, em razdo de sua investidura no 6rgdo policial a
que pertence, os seus agentes ptblicos tém a correspondente autoridade
policial, conforme tratei, exaustivamente, em Direito Administrativo
da Ordem Pablica (1) e, mais especificamente, em trabalho monografico
sobre a Autoridade Policial do Policial Militar (2).

Estas pessoas fisicas, que operam em nome do Estado no desem-

penho da atividade policial, devem exercer o Poder de Policia, que

(1) LAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrative da Ordem PGbli~-
ca, 2a. ed., 1987, Forense, Rio de Janeiro, p. 52 e ss

(2) LAZZARINI, Alvaro. Autoridade Policial do Policial Militar, revis-
ta O Alferes, Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, a. 5,
abr/mai/jun 1987, n. 13, p. 17-31
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legitima a sua ag830, na &rea de sua competéncia e nos seus estritos
limites constitucionalmente previstos, observando-se que a Constitui-
¢&% de 1988, em tema de seguranc¢a pGblica e de ordem ptiblica n&o re-
cepcionou a legislaclo infraconstitucional anterior, revogando-a, por-
tanto, razdo de considerar-se irreqular o exercicio de poder de poli-
cia gquando desempenhado pelo 6rgdo incompetente, por extrapolar os li-
mites de sua competéncia, o que caracterizard excesso de poder ou des-
vio de poder, isto &, abuso de autoridade.

Aquele que, de fato, entenda de exercer atribuigido n3o decor-
rente da esfera de competéncia constitucional do 6rgdo policial a que
se integra, ao certo, estari se havendo com excesso de poder ou desvio
de poder, ou seja, com abuso de autoridade, sujeitando-se, assim, a
responsabilidade criminal, civil e administrativa na forma da lei. A
competéncia &, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pe~
lo legislador, razdo de ndo ser competente guem quer, mas quem pode,

segqundo a norma de direito (3).

3. CAMPOS DE ATUAGAO DAS AUTORIDADES POLICIAIS

As autoridades policiais - como tais considerados todos agque-
les agentes pGblicos gque, em qualquer cargo ou fun¢do piblica exercem
alguma atividade policial - atuam em dois campos do Poder de Policia,
denominados de policia administrativa e de policia judici&ria, certo
que tanto uma policia como outra sdo exteriorizagido de atividade tipi~-
camente administrativa, em que pese falar-se que existe a denominada
pelicia judici&ria, policia esta que ndo se confunde com 6rgdo do Po-
der Judici&rio, como possa parecer aos leigos.

A policia administrativa & preventiva, o que vale dizer que
as autoridades policiais, no seu exercicio, atuam preventivamente,
conforme as normas e principios juridicos do Direito Administrativo. A

(3) TAcrro, caio. O Abuso do Poder Administrativo no Brasil - Concei-
tos e Remédios, Departamento Administrativo do Servigco Pablico e Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959,
p. 27
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policia judici&ria & repressiva: a autoridade policial que a exerce,
tem uma atuacgio tipicamente administrativa de auxiliar da repressdo
criminal, pois quem esta exerce & o Poder Judiciario, através da Jus-
tica c.oiminal, detentora do monopbdlio estatal de distribuir a justiga
criminal. Por este motivo & que a atuag3o da autoridade policial de
policia judicidria & balizada pelas normas e principios do Direito
Processual Penal, que, neste ponto, relaciona-se com o Direito Admi-
nistrativo.

Nio &, porém, o rétulo do 6rgdo policial que deve qualificar
a atividade. O que a qualifica em policia administrativa (preventiva)
ou policia judicidria (repressiva ou auxiliar) serd, e isto sempre, a
atividade de policia em si mesma desenvolvida.

Isto estd a demonstrar que a linha de diferenciagdo entre o
que seja policia administrativa e policia judici&ria & bem precisa,
porque seri sempre a ocorréncia ou n3o de um ilicito penal.

A doutrina e a jurisprudéncia s3o bem firmes no sentido de
que o 8rgdo policial que estad agindo preventivamente, deve passar, ne-
cessdria e automaticamente, para a atividade policial repressiva, caso
ocorra o ilicito penal que n3o conseguiu evitar, o que se denomina de
repressdo imediata.

Esta repressdo imediata, que & atividade de policia judicig-
ria, pode ser exercida pela Policia Militar, a quem cabe a preservagdo
da ordem ptblica (art. 144, pardgrafo 52, da Constituigio de 1988). Se
a ordem ptblica foi violada, com atos de violéncia contra pessoas ou
seus bens, 3 Policia Militar cabe, por forga da norma constitucional,
a missdo de restabelecer esta mesma ordem pGblica, atuando na denomi-
nada repressdo imediata, quando, ent3o, tomari todas as providéncias
que a hipbtese de infragdo penal exigir, conforme a previsdo da lei
processual penal de regéncia, a fim de levar o caso policial-criminal
a outro 6rgdo policial, o civil ou o federal, a que caiba a atividade
cartoré&ria de documentag3o do taso, através do anacrénico inquérito
policial, ou entfo, se necessarib, a apuragidc da infracio penal, exce-
to se militar, nos termos do art. 144, par&grafo 42, da Constituigio
de 1988 em relagio A Policia Civil.

A policia administrativa, esclarego, se desenvolve em todos
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os setores da Administrac3o PGblica, sem exceclo, recebendo denomina-
¢cdes as mais diversas conforme o objeto de sua atuagldo, como por exem-
plo: policia das construg¢des, policia sanit&ria, policia de costumes,
policia da atmosfera, policia florestal e de mananciais, policia de
protegdo de incéndios e emergéncias, etc., etc.

Quando, porém, o objeto seja a preven¢do da criminalidade, o
que s6 pode ser exercido por 6rgdoc especifico previsto na Constituicdo
da Repiblica, a denominagdo & de policia de segurancga.

A policia de seguranc¢a tem por objeto prevenir a criminalida-
de em relag3o a incolumidade pessoal, & propriedade, & tranquilidade
pGblica e social, pois seguran¢a ptblica, ao contrdrio do que se possa
entender, conceitualmente & considerada como um estado antidelitual,
ou seja, uma situac3o na qual - e & uma utopia - ndo haveria nenhuma
infrag&o penal. Quando se fala, portanto, em seguranca pGblica ndo se
estd falando em seguranga do trabalho, em seguranga de véo, em segu-
ranga contra incéndios e emergéncias, em seguranga das construgdes, em
seguran¢é de tra&fego de veiculos, etc., etc. Seguran¢a pGblica, repi-
to, diz respeito A prevengdo de infragdes penais, & um estado antide-
litual, em que se procura evitar a pritica de crimes ou de contraven-
¢Ses penais.

Policia de seguranga, portanto, ndo se confunde com policia
judicisria, porque a atividade daguela & de prevenir a pratica deliti-
va, engquanto que a desta & a de documentar e/ou apurar a infragdo pe-
nal gue ndo se conseguiu evitar. Autores como Carlo Consonni Folcieri

(4) e Aldo M. Sandulli (5) isto deixam bem claro em suas obras.

(4) CONSONNI FOLCIERI, Carlo. Policia Judici&ria, verbete do Nuovissi-
mo Digesto Italiano, tradugSo do Desembargador Geraldo Arruda, Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, Lex
Editora, S&oc Paulo, v. 89, p. 34-37

(5) SANDULLI, Aldo M.. Manuale di Diritto Amministrativo, XII 6 ed.,
1974, Casa Editrice Dott. Fugenio Jovene, Napoli, Italia, p. 675
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4. AS ATRIBUIGOES E PRERROGATIVAS DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DA CIDADANIA

Enquanto que a policia judici&ria & exercida, sem exclusivi-
dade (6), pelas Policias Civis dos Estados e Distrito Federal - hoje
ndo mais h& territérios - , a policia de seguranga, com absoluta ex-
clusividade, sb& pode ser exercida pelas Policias Militares brasileiras
(7), dada a sua competéncia constitucional e legal de policia ostensi-
va e de preservagio da ordem pGblica.

As Policias Militares s3o exemplo vivo de que a idéia de Es-
tado & inseparivel da de Policia. Elas, de um modo geral, no Brasil,
sdo mais do que sesquicentenirias -a do Estado do Para data de 1820-,
sem contar as suas origens portuguesas da Guarda Real de Policia, vin-
da para o Brasil com a Familia Real, nos principios do século XIX, e
da qual derivaram ndo sb6 as Policias Militares do Brasil, como também,
em Portugal, a Guarda Nacional Republicana (GNR), que, com o distico
PELA LEI E PELA GREI, & a nobre herdeira das tradig¢des dos Corpos Mi-
litares de Policia, criados, anteriormente, naquela nagio.

As Policias Militares brasileiras, a exemplo da coirmd lusi-
tana, é a garantidora diuturna da convivéncia pacifica de todos os ci-
daddos de tal modo que o exercicio de cada um ndo se transforme em
abuso e ndo ofenda, nd3o impeca, ndo perturbe o exercicio dos direitos
alheios.,

Outro instrumento de defesa da cidadania & o Corpo de Bombei-
ros Militares, auténomo ou integrado as Policias Militares. Os Corpos
de Bombeiros Militares, porém, ndo exercem atividades tipicas de segu-
ranga pOblica, por estas serem as que dizem respeito a prevengdo de

infragdes penais, com agdes preventivas da criminalidade

(6) LAZZARINI, Alvaro. A Seguranga Plblica e o Aperfeigoamento da Po-
licia no Brasil, Separata da revista O Alferes, Academia de Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 34, n. 34,
jul/set 1992, p. 28 e ss.; idem Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
316, p. 15 e ss; idem Revista de Direito Administrativo, Rio de Janei-
ro, v. 184, p. 47 e ss.

(7) LAZZARINI, Alvaro. idem, ibidem
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ou repressivas Imediatas, como j& abordado. A atividade-fim desses
Corpos de Bombeiros & a de seguranga contra incéndios e emergéncias,
que n3o dizem respeito A matéria criminal, porque se consubstancia na
prevengdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, na defe-
sa civil, prevista no art. 144, par&grafo 52, final, da Constituigdo
de 1988. Esta gama de atribuic¢des dos Bombeiros Militares diz respei-
to, isto sim, & tranquilidade ptiblica e A salubridade ptiblica, ambas
integrantes do conceito de ordem pGblica, alids, como amplamente de-
senvolvi em trabalhos sobre o Direito Administrativo e Prevengdo de
Incéndios (8) e sobre O Corpo de Bombeiros e o Poder de Policia (9).
Na Revisdo Constitucional ora em andamento no Congresso Na-
cional, no que diz respeito ao capitulo Da Seguran¢a Publica, pairam,
porém, ameégas de alguns setores politico-ideolégicos sobre as Poli-
cias Militares, com reflexos nos Corpos de Bombeiros Militares e, ain-
da, em um 6rg3o do Poder Judicifrio que & a Justiga Militar Estadual.
A vingar a tese que tais setores defendem, ndo tenho a menor
davida do enfraquecimento, sendo destruigio, destes eficientes e efi-
cazes instrumentos de defesa da cidadania que s83o as Policias Milita-
res e Corpos de Bombeiros Militares; diante da realidade brasileira.
Minha posig3o estd bem definida em escritos, aulas, discur-

sos, palestras e conferéncias, em debates em 6rg3os de comunicagao

(8) LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo e Prevencio de Incén-
dios, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 186, p.
114-132

(9) LAZZARINI, Alvaro. Poder de Policia e o Corpo de Bombeiros, revis-
ta O Alferes, Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, v. 10, n. 35, out/dez 1992, p. 11/33; idem BDA-Boletim
de Direito Administrativo, Editora NDJ Ltda., Sdo Paulo, Ano VII, se-
tembro de 1992, n. 9, p. 509-520; idem Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga do Estado de S3oc Paulo, Lex Editora, Sdo Paulo,
fevereiro de 1993, v. 141, p. 9-28; idem O Corpo de Bombeiros e o Po-
der de Policia, edigdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Es-
tado de Sdo Paulo, Imprensa Oficial do Estado de S3o paulo, S&o Paulo,
1992, p. 11-23
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social, em S3o Paulo e em outros Estados e Distrito Federal. Esta mi-
nha posicd3o intransigente a respeito rendeu-me, inclusive, uma repre-
sentacdo do nobre Deputado Hélio Bicudo, do PT de S&o Paulo, dirigida
ao Conselho Superior da Magistratura do Estado de S3co Paulo a pretexto
de eu estar, como Desembargador, dando parecer em matéria afeta & Ca-
mara dos Deputados, alids, como o jornal O Estado de S. Paulo noticiou
na oportuhidade.

Repito o que inicialmente enfatizei: a tem&tica da seguranga
pGblica, pela sua importancia, nSo pode ficar ao sabor de sentimentos
menores, de argumentos emocionais, mas deve ser pensada com a m&xima
racionalidade, porque a policia, atividade juridica do Estado, deve
ter seus problemas solucionados & luz das Ciéncias do Direito e da Ad-
ministragdo Pablica, porque o conhecimento cientifico, abrangente de
experiéncias diversas e sedimentadas pelo tempo, representa caminho
seguro na tomada de posigdes.

Dai eu n3o poder concordar com alguns brasileiros que querem
a desmilitarizag3o da Policia Militar, inclusive por ser ela, segundo
alegam, forga reserva do Exército. Escondem, no entanto, que, A exce-
¢do das mulheres e eclesidsticos, todo cidad8o, em condi¢des de convo-
cagdo e mobilizagdo, & reservista e, portanto, reserva das Forgas Ar-
madas. O servigo militar continua obrigatério no Brasil.

Esta inconsequente pregacdo pretende que o policial militar
perca o status de militar de policia e, agora, como servidor civil,
possa sindicalizar-se, tornando toda a Policia Estadual uma verdadeira
massa de manobra para inconfess&veis objetivos ideolégico-partidarios,
perigosamente, como se pode senrir, para o Estado, para o seu povo,
para cada cidad3o brasileiro, para o estrangeiro que aqui viva ou te-
nha interesses legitimos, lembrando-se quanto aos estrangeiros que a
Constituigdo de 1988, no seu art. 52, caput, lhes garante, ao lado dos
brasileiros, "a inviolabilidade do direito A vida, & 1liberdade, a
igualdade, & seguranga e 3 propriedade", nos termos que indica nos
seus incisos. Deixar-se-i de ter a proteg¢3o de uma organizac3do poli-
cial que tem como ponto de honra ser estdvel, eficaz e organizada, co-
mo o s3o as Policias Militares brasileiras.

O fato de o policial militar ser militar, precisa ficar bem
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certo aos cidaddos brasileiros e de organizagdes estrangeiras, gover-
namentais ou n3oc governamentais, n3o estid a indicar que o Brasil man-
tém um modelo ex6tico de policia. O militar de policia, que ndo & po-
licia de militar, & encontrado em paises da Europa e de outros conti-
nentes, cuidando da ordem pGblica e integrado nos respectivos sistemas
de defesa nacional, tudo em perfeita harmonia. A Policia Militar do
Brasil, em absoluto, nio se confunde com Military Police dos Estados
Unidos da América do Norte, organizagdo t3o difundida pelos Srgdos de
comunicag¢3o, no mundo inteiro. As atividades da Military Police ameri-
cana, no Brasil, s3o exercidas pelos servigos de policia existentes
nas Forgas Armadas. Esses & que s3o similares 3 Military Police ameri-
cana € nd3o os da Policia Militar brasileira, que ndo tem formagdo bé-
lica e sim policial, nas &reas das ciéncias juridicas e de administra-
¢do pGblica.

Na Franga, Bélgica, Espanha, Portugal e It&lia, entre outros
palses democraticos e indiscutivelmente evoluidos como sociedade, e em
que encontramos nossas raizes, funciona bem o sistema de seguranga pG-
blica, com indices de contencdo das atividades criminosas considerados
satisfatérios. O militar de policia nesses paises sdo os gendarmes
(Franga e Bélgica), os guardas civis (apesar do nome s3o militares que
guardam civis, na Espanha), os guardas nacionais republicanos (Portu-
gal) e os carabinieri (Itdlia).

Na Inglaterra, os agentes da Metropolitam Police sio formados
no Peel Center - Metropolitam Police, em Hendon, onde permanecem cerca
de quatro meses militarmente organizados, embora tenham o status ci-
vil, por questdes de ordem histérica, politica e social, diante da
realidade do pais, bem diversa da do Brasil de dimensd®es continentais.

A revista The Police Chief, publicagdo oficial da centeniria
International Association of Chief of Police, sediada nos Estados Uni-
dos da América do Norte e da qual sou membro, na qualidade de profes-
sor da Academia de Policia Militar do Barro Branco, no seu nimero de
abril de 1993, por sua vez, publicou artigo informando que, naquele
pais, os seus departamentos de policia encontraram a solugio de recru-
tar policiais, buscando-os justamente entre os militares norte ameri-

canos, preferindo-os aos civis pelas razdes que explicitou e que podem
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ser resumidas na rigida hierarquia e disciplina do militar, que sdo
Gteis para o exercicio da atividade policial.

Ndo h&, portanto, fundamento cientifico para a extingdo das
mais do que sesquicentenadrias Policias Militares. Reafirmou que o au-
mento do nivel de eficiéncia policial, como instrumento de defesa da
cidadania, exige que nd3o se despreze a hierarquia e a disciplina mili-
tares, Gteis que s3o na condug3o e execugdo dos atos de policia.

De outra parte n3o se pode esquecer que o policial militar
para que bem possa ser o verdadeiro instrumento de defesa da cidada-
nia, deve ter prerrogativas, que ndo sd3o privilégios pessoais e sim
mecanismo eficiente e eficaz para que bem possa exercer a sua grave
atividade pGblica.

Dentre estas prerrogativas estd a de ser julgado nos seus
crimes funcionais pela Justica Militar Estadual, n3o se podendo impu-
tar a esta, em especial a de S3o Paulo, o aumento ou diminuigd3o de
mortes nos confrontos da Policia Militar com marginais, tenham eles
passagem ou ndo pela Justiga, sejam primdrios ou n3o. Os confrontos,
ao certo, n3o sdo procurados e nem podem ser evitados pela Policia Mi-
litar, a menos que esta n3o cumpra o seu mGnus estatal de policia os-
tensiva e de preservagdo da ordem pGblica, como previsto no art. 144,
pardgrafo 5%, da Constituigd3o de 1988. Nesse sentido, aliads, ja& dis-
sertei em monografia, quando salientei que os policiais militares e os
bombeiros militares necessitam de prerrogativas funcionais, "sob pena
de ficarem tolhidos na sua liberdade de opgdo e decisdo, ante o temor
de responsabilizagdo pelos padrdes comuns da culpa civil e do erro
técnico, razd3o de terem normas especificas para sua escolha, investi-
dura, conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade,
que 1lhes s3o privativos, como assevera Hely Lopes Meirelles, a propd-
sito dos agentes politicos do Estado, que s3o aquelas pessoas fisicas
que exercem fungdes governamentais, judiciais e quase judiciais. Os
policiais militares e bombeiros militares - continuei - tém, bem por
isso, prerrogativas e responsabilidades préprias de preservagdo da or-
dem pGblica, como policia ostensiva, como também as de defesa civil,
estabelecidas na Constituig3do Federal e em leis especiais, razdo de,

pelo menos desde a Constituigdo de 1946, como retro-anotado, serem
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julgados pelos seus crimes funcionais, ditos militares, pela Justica
Militar Estadual™ (10).

Em tais confrontos, alifs, nSo & legitimo pretender-se, por
imoral que & a pretensfo, que, para justificar morte de marginal, deve
haver, também, baixa policial militar. Este recebe preparo juridico e
técnico~policial para defender-se e ao cidadfo, ao povo em geral, no
estrito cumprimento do dever legal, embora, muitas vezes, venha a su-
cumbir diante da violéncia do marginal.

A Justica Militar Estadual, fique bem claro, vem cumprindo o
seu mGnus estatal de 6rgfo do Poder Judici&rio. Na sua fungdo jurisdi-
cional, ela processa e julga os policiais militares e bombeiros mili-
tares nos seus crimes funcionais que atentem contra a cidadania, con-
denando-os ou absolvendo-os, conforme as provas produzidas nos autos,
pelo Ministério PGblico Estadual, que & o 6rgdo acusador, e pelo Advo-
gado de Defesa, que estd regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, a exemplo do que ocorre em gqualquer processo criminal da
Justiga Criminal Comum.

Nio compete, aliis, e isto deixo bem expresso, 3 Justica Mi-
litar Estadual o processo e julgamento dos crimes de abuso de autori-
dade, previstos na Lei n. 4.898, de 1965. A competéncia & da Justicga
Criminal Comum, quer em primeiro ou, entdo, em segundo grau de juris-
digdo, inclusive, em Estados que tém, em segundo grau de jurisdigdo,
Tribunal de Justi¢a Militar e que se resumem a s6 trés, ou seja, os
Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo (nos demais Es-
tados da Federag¢3o e no Distrito Federal, os recursos s3o julgados pe-
los desembargadores dos respectivos Tribunais de Justiga do Estado,
mesmo nos crimes militares).

0 cidad3o brasileiro, as autoridades em geral devem ter em
conta que o denonminado tributo de sangue, de que j& falavam os romanos
e que vem sendo desconhecido dos brasileiros, sé incide sobre os mili-

tares, em especial os policiais militares e bombeiros militares, gque

(10) LAZZARINI, Alvaro. A Justica Militar Estadual, Revista de Infor-
mag80 Legislativa, Subsecretaria de Edi¢les Técnicas do Senado Fede-
ral, Brasilia, a. 29, n. 118, abr/jun 1993, p. 53-60
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doam, diuturnamente, o seu sangue, as suas vidas em defesa dos cida-
d3os a que servem, em raz3o de suas atribuigdes de policia ostensiva e
de preservagio da ordem pGblica, como também de defesa civil.

Para que bem possam ser instrumento de defesa da cidadania,
deve-se-lhes reconhecer prerrogativas, que, repito, ndo s&o privilé-
gios pessoais, inclusive as de serem processados e julgados, como vem
ocorrendo desde a década de 1930 no Estado de SZo Paulo, pela Justiga
Militar Estadual, nos seus crimes funcionais, isto &, naqueles prati-
cados em raz3o de sua grave miss3o prevista na Constituic3o da Repl-
blica.

Lembro, mais uma vez, que o militar de policia representa um
segmento diferenciado do servigo pGblico a que a doutrina, nacional e
estrangeira, denomina de policia. .Ele n3o & um servidor pablico
comum, pois, insisto, exerce o seu mGnus estatal mesmo com ©
sacrificio da prépria vida, o que n3o se exige de qualgquer ou-
tro mortal, ou seja, de qualquer outro cidaddo a quem, em ver-
dade, defende. H4, bem por isso, desigualdade juridica entre um e ou-
tro, que n3o se pode negar, apesar dos sofismas que certos setores fa-
zem.

Na citada monografia sobre A Justiga Militar Estadual,
alias, transcrevi Joseph Campbell que, entrevistado por :Bill
Moyers, a propésito do mito e o mundo moderno, observou que
"gquando se torna juiz ou presidente dos Estados Unidos, um
homem deixa de ser o que era e passa a Sser O representante
de uma fungdo eterna; deve sacrificar seus desejos pessoais e
até mesmo suas possibilidades de vida em nome do  papel que
agora desempenha", acrescentando, em seguida, que outro ritual im-
portante para a sociedade diz respeito aquele que se alista comy mi-
litar e veste um uniforme: "vocé& - s3o suas as palavras - desiste de
sua vida pessoal e aceita uma forma socialmente determinada de vida, a
servigo da sociedade de que vocé & membro. Eis porque - finaliza - me
parece obsceno julgar pessoas em termos da lei civil, por atos que
elas praticam em tempo de guerra. Elas ndo estavam agindo como
individuos, mas como agentes de algo acima delas, a que se

haviam consagrado inteiramente. Julgé-las como se fossem seres
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humanos comuns & totalmente impréprio®, concluiu Joseph Campbell
(11).

Venho, alias, sustentando que, também por isso, a lei devera
apenar com maior rigor aquele que cause violéncia contra o policial
militar na sua atividade ou em razio dela, vale dizer quando a vitima
& o policial militar (12). Os estudos de Jairo Paes de Lira sobre a
violéncia Preordenada contra o Policial-Militar (13) isto est3o a in-
dicar, ou seja, um maior rigor penal quando a vitima for o policial ou
seu familiar, em raz8oc do exercicio da atividade policial. Insisti
neste ponto em palestra que desenvolvi no I Seminario de Seguranga Pli-
blica da Amazénia, organizado pela Policia Militar do Estado do Paré e
realizado em Belém (PA), em janeiro de 1994, tendo publicado, também,
artigo a respeito em a Folha de S. Paulo, no qual dei conhecimento pa-
ra o grande pGblico que a Policia Militar do Estado de S&o Paulo 3j4&
encaminhou, em setembro de 1993, ao Ministro da Justiga, proposta de
anteprojeto de 1lei que cuida do enfrentamento de criminosos contra
agentes dos Poderes Constituidos, como também contra seus familiares,
em represilia a atos legitimos por eles praticados e como forma de
coagdo ou afirmagdo de prestigio criminoso, buscando acovardar o poli-
cial e encurralar a Policia Militar, fazendo prevalecer o poder do

crime. Cobrei, na oportunidade, dos 6rgd3os de comunicagdo social

(11) CAMPBELL, Joseph e MOYERS, Bill. O Poder do Mito. Organizado por
Betty Sue Flowers, tradu¢do de Carlos Felipe Moisés, Associagdo Palas
Athena, Editora Palas Athena, S&o Paulo, la. ed., 1990, 5a. reimpres-
sdo, janeiro de 1993, p. 12-13

(12) LAZZARINI, Alvaro. Revisfo Constitucional e as Justicas Militares
Estaduais, interven¢do como debatedor na 3a. Conferéncia sobre o tema,
no III CONGRESSO DAS JUSTICAS MILITARES ESTADUAIS, Belo Horizonte
(MG), 18 de junho de 1993, 13 p&ginas, monografia em fase de publica-
¢do

(13) PAES DE LIRA, Jairo. Violéncia Preordenada contra Policial-Mili-
tar, edigdo do autor, Centro de Aperfeigoamento e Estudos Superiores
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, S3c Paulo, novembro de
1990, 100 p&ginas
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atencfo para t%o grave problema da violé&ncia contra o policial, para
que o povo brasileiro, que nele tem o instrumento de defesa de sua ci-
dadania, nfo amargue, mais do que hoje, situagfo de inseguran¢a, com a
policia encurralada pelo criminoso (14), por forca de uma legislacfo
complacente para com ele e perversa para com o policial.

Venho defendendo, igualmente, a necessidade de adequaglo do
c6digo Penal Militar e do C6digo de Processo Penal Militar & realidade
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, diversas que
s3o da realidade do que acontece nas Forgcas Armadas, cuja missdo cons-
titucional & bem outra, ou seja, da defesa da P&tria contra o inimigo
externo. Tais diplomas legais, com efeito, deveriam ter capitulos es-
pecificos, cuidando de infracgdes penais referentes aos policiais mili-
tares e bombeiros militares, lembrando, mais uma vez, que a atividade
de um bombeiro militar nada tem de comum com a do policial militar,
pois aquele cuida da prevengdo e exting3o de incéndios, busca e salva-
mento, com o perigo identificado ou identificavel de imediato, enquan-
to que este, o policial militar, cuida da violéncia do delinquente,
com agdes preventivas ou repressivas imediatas contra a marginalidade,
ou seja, contra pessocas fisicas que, normalmente, té&m a iniciativa da
agdo, com expedientes inusitados, o que levou Mario Masagdo a obser-
var que a policia preventiva, e & a hipbtese da atividade de policia
de segurangca exercida pela Policia Militar, & multiforme e inGmeros
devem ser os meios de que deve langar m3o, n3o se lhe podendo tragar
antecipadamente o guadro, porque, para prevenir eficazmente a prética
de crimes, tem de recorrer a meios por vezes imprevisiveis, que se
oponham extrema mobilidade e sensibilidade aos expedientes cogitados
pelos meliantes (15).

Isto tudo deve ser cogitado pelo legislador penal militar,
dada a dindmica do cumprimento da miss3o policial militar, em que a

(14) LAZZARINI, Alvaro. Violéncia. O Policial como vitima, jornal Fo-
lha de S. Paulo, edig8o de s&bado, dia 26 de fevereiro de 1994, Cader-
no S8o Paulo/Cotidiano, p. 2

{15) MASAGAO, M&rio. Curso de Direito Administrativo, 5a. ed., 1974,
Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 323, p. 167
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decisio de fazer ou nfo fazer, no flagrante da infraclo penal, deve
ser tomada rapidamente, em frac8o de segundo. O policial militar, em
verdade, n8o pode fugir do estrito cumprimento do dever legal de, em
defesa da cidadania, fazer escolhas criticas em questSo de fracfo de
segundo, a que alude o conhecido George L. Kirkham, ilustre Professor
da Universidade da Fl6rida, Estados Unidos da América, em artigo inti-
tulado De Professor a Policial (16), critica escolha que serid sempre
tomada com aquela incémoda certeza de que outros, aqueles que tinham
tempo para pensar, estariam prontos para julgar e condenar aquilo que

fizeram ou aquilo que n&o tinham feito.

0 legislador penal militar, igualmente, deve cuidar de prever
procedimentos penais militares mais &geis e eficazes, para que o pro-
cesso do policial militar e de bombeiro militar oriente-se pelos prin-
cipios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia
processual e celeridade, com o que tais servidores pGblicos militares
estaduais, desde 1logo, tenham consci&ncia da corre¢so ou n3o de sua
conduta, com a absolvigc8o ou condenac3o que a hipdtese enseja, bem co-
mo com o reflexo que a decisdo terd n3o s6 em relagdo aos demais ser-
vidores militares estaduais, como també&m perante os cidadios em geral
que terd3o ciéncia do decidido pelo Poder Judiciario, através de sua
Justiga Militar Estadual.

5. CONCLUSGES

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, que
as integram organicamente ou s3c auténomos, como exposto, de fato e de
direito, dentro de suas &reas de atuagdo, previstas na Constituig3o de
1988 e na legislaglo infraconstitucional de regéncia, tém como missi3o
a defesa da ordem pGblica, ou seja, a de evitar violéncia contra as
pessoas e seus bens, sendo, enfim, os iustrumentos com que contam os
cidad8os, diuturnamente, para a defesa da cidadania.

Para que tais instrumentos sejam eficientes e eficazes na

(16) KIRKHAM, George L.. De Professor a Policial, Selegdes do Reader’s
Digest, marg¢o de 1975, Brasil, p. 84
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defesa da cidadania, n3o se pode descurar, a bem da verdade, das par-
tes gue os integram, reconhecendo-se-lhes as virtudes, como também pu-
nindo-se os erros através de uma legislagio penal militar adequada,
com procedimentos penais militares &geis e eficazes, devendo ser sa-
lientado qua as necessirias prerrogativas do policial militar e do
bombeiro militar n3o se confundem com privilégios pessocais e devem es-
tar previstas em beneficio do préprio cidad3o, em defesa da cidadania.

S30 Paulo, 06 de margo de 1994

ALVARO LAZZARINI

- -

Revista A FORCA POLICIAL S3o Paulo nf 1 Jjan./mar. 1994 45



MUNICIPALIZAGXO DO TRANSITO:

IMPOSSIBILIDADE

DIOGENES GASPARINI, Advogado, Mestre
e Doutor em Direito pela PUCSP

1. O0s convénios, com vista & municipalizagdo do trénsito,
celebrados entre o Estado e alguns Municipios tém despertado, em
outros Municipios, um desusado interesse de. terem sob suas
responsabilidades o policiamento e a fiscalizZag¢do do tréansito em seus
respectivos territérios e provocado pronunciamentos, ora de mérito,
ora de legalidade, onde as vantagens e a constitucionalidade da
transferéncia dessas atribuig¢des das Policias Militares s3o sopesadas
com muito rigor. Isto tudo animou-nos a elaborar, calcado em outros, o

presente estudo.

2. Ninguém desconhece que, entre nés, o Municipio integra a
Federagdo (arts. 1. e 18 da CF), com ampla autonomia politica
(capacidade para se auto-organizar e para se autogovernar, elegendo o
Prefeito e os Vereadores), legislativa (capacidade para produzir e
policiar o cumprimento de suas leis), administrativa (capacidade para
instituir, organizar e prestar os servigos submetidos & sua cura e
para dispor sobre a administragdo, utilizagdo e alienag3o de seu
patriménio) e financeira (capacidade para decretar e arrecadar seus
tributos, fixar os pregos de seus servigos, auferir e aplicar as
rendas advindas da utilizagio de seus bens e da prestacgdo de seus
servigos), respeitada a Constituicio e os principios
estabelecidos nessa Lei Maior e na Constituig3o Estadual (art. 29 da
CF). "Dentro desse esquema®, salienta Hely Lopes Meirelles, "é&

que se realiza a administrag3o municipal, através da Prefeitura, como

46 Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n2 1 jan./mar. 1994



6érgdo executivo, e da Camara de Vereadores, como 6rgéo legislativo®™
(Direito Administrativo Brasileiro, 17a. ed., atualizada por Eurico
Andrade Azevedo et alii, S&o Paulo, Malheiros, 1992, p. 665).

3. A autonomia legislativa, a Gnica que no caso interessa, &
entendida como a capacidade que tem o Municipio para produzir e
policiar o cumprimento das leis que versam sobre todas as matérias de
interesse local e para suplementar a legislagdo federal e estadual no
gque couber. De fato, assevera José Afonso da Silva (Curso de Direito
constitucional Positivo, %a. ed., revista, S&o Paulo, Malheiros, 1992,
p. 546) que a autonomia legislativa do Municipio & a que se assenta na
capacidade de elaboragdo das leis municipais sobre 4&reas gque sio
reservadas & sua compéténcia exclusiva e suplementar. Celso Ribeiro
Bastos e 1Ives Gandra Martins (Comentirios A Constitui¢do do Brasil,
Saraiva, 1993, 3. vol., tomo II, p. 220) n3o fogem a esse entendimento
ao asseverar que "A competéncia legislativa &, pois, uma expressdo
basilar da autonomia municipal. O municipio, no 4&mbito de sua
competéncia, edita leis que tém a mesma hierarqguia das leis estaduais
e federais, salvo se no exercicio da competéncia suplementar, quando
ent3do as suas normas ter3o de se amoldar 3s dos outros niveis de

governo”.

4. Embora ao Municipio seja assegurada constitucionalmente
essa capacidade legislativa, nd3o se pode compreendé~la sendio con
limitagdes. Com efeito, por compor a autonomia municipal j4 se tem
como limitada essa atribuigdo, pois & o poder que o Municipio tem para
gerir seus préprios interesses dentro dos limites tracejados pela
Constituicd3o Federal. A capacidade legislativa do Municipio esta
circunscrita aos pardmetros que a Constituig3o Federal lhe fixou, ou
seja, somente lhe cabe dispor sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagio federal e‘estadual no gue couber (art. 30, I
e II, da CF). Destarte, qualquer legislaglo que escape, desgarre,
desse contorno ser& irremediavelmente inconstitucional, como seri
inexoravelmente inconstitucional a lei estadual ou federal que invada

esse bem protegido circulo da capacidade legislativa municipal.
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5. Ao Municipic cabe legislar, ex vi do que prescreve o art.
30, I, da Constituigdo Federal, sobre todos os assuntos de interesse
local. Interesse local da Constituiglio de hoje &, inequivocamente,
igual a peculiar interesse da Constituic&o de ontem. Dito dispositivo
constitucional, nesse particular, n%o deixa qualquer dGvida que em
lugar da tradicional cl&usula do peculiar interesse, consignada nas
Constituigdes Federais anteriores, o constituinte de 1988 preferiu a

do interesse local, sem, contudo, inovar no conteddo.

6. A novidade ocorreu, t3o-s6, na locugdo interesse local.
Esta & nova. Sendo assim, interesse local ndo & outra coisa sendo
aguele gque prepondera, gque sobressai quando confrontado com o do
Estado-membro ou com o da Uni&c. N3o se cuida, portanto, de interesse
exclusivo, privativo ou finico do Municipio. Correto, como sempre, & o
entendimento de Hely Lopes Meirelles quando versa esse tema e assegura
que o "Interesse local n3o & interesse exclusivo do Municipio; nio &
interesse privativo da localidade; n3oc & interesse fGnico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da Administragc3do 1local,
aniquilando~-se a autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo
porque n3c hi interesse municipal que n&o o seja reflexamente da Unido
e do Estado-membro, como tamb&m n&c h& interesse regional ou nacional
gue nd3o ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagio
brasileiran.

Dito isto, logo em seguida esse municipalista de escol
conclui: "O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como
dogma constitucional, & a predomin&ncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unifo" (Direito Municipal Brasileiro, 6a. ed.,
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro et alii, S&do Paulo,
Malheiros, 1993, p. 98). No mesmo sentido confira, entre outros, os
ensinamentos de Michel Temer, preciso intérprete da Constituiglo
Federal, (Elementos de Direito Constitucional, 5a. ed., ampliada e
revista de acordo com a Constituicdo de 1988, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 1989, p. 105), assim proclamados: "Doutrina e
jurisprudéncia, ao tempo da Constituig3o anterior, se pacificaram no
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dizerem que & do peculiar interesse aquele em que predomina o do
Municipio no confronto com os interesses do Estado e da Unido.

Interesse local & express3o idéntica a peculiar interesse".

7. £, portanto, de pouca ou de nenhuma valia fundar-se
qualquer atuagdo legislativa municipal no inc. I do art. 30 da
Constituicio Federal se a matéria objeto dessa legislagdo nSo disser
respeito ao interesse local, como ocorre com os servigos de telefonia,
telégrafo e transporte coletivo internacional, ainda que realizados em
seu territério, dado que integrantes de um sistema maior, nacional,
onde prepondera o interesse da Unido.

O mesmo se passa por esse e outros motivos com os servicos de

. policiamento e fiscalizagdo de tréansito. Ante tal dispositivo

constitucional, o Municipio s& pode legislar, como vimos, sobre
assuntos de interesse local onde, seguramente, n3o se encaixam os
servigos de policiamento e fiscalizagdo de transito, até porque, como
se ver4, fazem parte da atividade estatal relativa & ordem pGblica, e
esta & da competéncia exclusiva da Unido. Sob esse aspecto & notério
gque a atual Constituigdo Federal n&o outorgou ao Municipio nada além

do gue lhe concediam as Constituigdes passadas.

8. J& se v&, pelo até aqui foi explanado, que ao Municipio
ndo cabe executar os servigos de policiamento ou fiscalizagio de
transito, dado que ndo lhe cabendo legislar ndo lhe compete a policia
administrativa respectiva. Ademais, os servigos de transito integram
atividade relativa & ordem pGiblica, cuja legislagdo pertinente & da
algada exclusiva da Unido, uma vez que os interesses envolvidos sio
nacionais, embora prestados ou executados sob a exclusiva
responsabilidade dos Estados-membros que os viabilizam por meio de
suas Policias Militares (art. 144, paragrafo 59, da CF). A ordenm
piblica, como a todo instante vem sendo afirmado, carrega a idéia de
atividade nacional que, por isso mesmo, n3o se contém nos estritos
limites do interesse local e escapa ao poder legislativo municipal,
conforme se infere da afirmagdo do STF, em li¢3o que vale para os

dias de hoje, segundo a qual a "nogdo de ordem pGblica & nacional"
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(Recurso Extraordinério n. 14.658, relatado pelo douto Luiz
Gallotti).

Logo, & inafastivel a conclus3o: o que respeita & ordem n3o &
da competéncia do Municipio, mas da Unid%io como responsédvel pela cura
dos interesses nacionais. Sendo a ordem pGblica valor nacional, ndo
pode, por conseguinte, ser de interesse local, regulivel pelo
Municipio. Clévis Beznos, ao firmar a relevincia do fato segundo o
gqual a quest3do relativa & ordem pGblica diz respeito ao interesse

peculiar do Municipio, professa igual entendimento.

9. Bem por isso, quando o condutor de um veiculo desobedece a
ordem semaférica ou faz uma conversdo em local proibido, n3o esta
violando apenas o interesse local. Est&, isto sim, agredindo e ferindo
um valor maior, nacional, integrante da ordem pGblica, ou seja, estéa
afrontando a sequranga ptblica, cuja manutencido cabe & policia da
ordem piablica. Nesse sentido & a inteligéncia de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (Curso de Direito Administrativo, 9a. ed., revista,
aumentada e atualizada pela Constituigdo de 1988, Rio de Janeiro,
Forense, 1990, p. 355) quando acentua que "A esta altura da exposigdo,
convém sublinhar que a seguranca de uma sociedade nacional ndo é o
somatério da seguranca de cada individuo; trata-se de um conceito
referido &s instituigdes nacionais, ao Estado e & sua ordem juridica,
enquanto representa a justa manifestagdo dos interesses e aspiragdes

nacionais".

10. De outro lado, José Afonso da Silva (ob. cit., p. 659)
enfatiza gue "H&, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa
matéria entre a Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que
rege & o de que o problema da seguranga pGblica & de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da Federagio, tendo em vista as
peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo,
como, alids, & da tradig3o do sistema brasileiro". E inconcebivel,
entdo, que se reconhega ou se outorgue a particular ou mesmo ao
Municipio qualquer poder para responder. legislando ou executando, em

atividades que dizem com a seguranga pGblica, como & o policiamento
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ou fiscalizacio de transito. De qualquer modo trata-se de uma
atividade que por sua prépria natureza e fim & executdvel além da

estreita circunscri¢do municipal.

11. Portanto, os servigos de policia de preservagido da ordem
pGblica, onde estd situada a policia de trénsito, a toda forga, ndo
sfo predominantemente locais, dado que se destinam a coibir violagao
da ordem 3juridica, a defender a incolumidade do Estado e dos
individuos e a restaurar a normalidade de situagdes e comportamentos
que se opdem a esses valores. De fato, a quebra da ordem juridica e os
atentados contra o Estado e os individuos sdo comportamentos que
repercutem além do territério do Municipio, que transcendem suas
fronteiras, que refogem ao interesse 1local. Escapam, pois, os
predominantemente municipais e determinam, em razdo disso, outra ordem

de competéncia a cujos integrantes cabe coibi-los.

12. No que respeita A& fungdo legislativa &€ certo que o
Municipio, ndo s6 pelas razdes j& expostas, ndo tem competéncia para
dispor sobre trénsito. Tal poder foi expressamente reservado, em
cardter privativo, & Unido. Com efeito, prescreve a Constituigdo que
compete privativamente & Uni3o legislar sobre trénsito (art. 22, XI).
Destarte, sobre essa matéria, Estados, Distrito Federal e Municipios
ndo podem legislar. "Nas competéncias privativas", afirmam Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins, “apenas aquele poder
enunciado, constitucionalmente, pode exercé-las" (ob. cit., 1992, 3.
vol., tomo I, p. 242).

Anote-se que o Municipio, sequer, poderia ser agraciado em
lei complementar, editada pela Unifo com base no pardgrafo Gnico do
mencionado art. 22 da Lei Maior federal, com autorizagldo para legislar
sobre questdes especificas relacionadas a transito. A outorga de
autorizagdo para legislar sobre aspectos especificos das matérias
contidas no indigitado art. 22 somente pode contemplar o Estado-
membro. Os Municipios e o Distrito Federal s&o excluidos de qualquer
privilégio guando uma ou outra dessas outorga for desencadeada.
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13. Nessa diregdo é a interpretag3o oferecida pelo corpo
técnico da Fundag3do Prefeito Faria Lima~-CEPAM (Breves Anotag¢fes a
constituigc8o de 1988, S&o Paulo, CEPAM-Atlas, 1990, p. 120). Com
efeito, esse colegiado, ao comentar o citado art. 22 da Lei Maior da
Federag3o, registrou que "S3o de ordem legislativa todos os assuntos
enumerados neste artigo que abrangem matérias sobre as quais somente a
UniZo podera legislar. Nio poder3o os Estados, Municipios e Distrito
Federal legislar sobre quaisquer dessas matérias, sob pena de invadir
competéncia exclusiva da Unido".

Jos& Afonso da Silva, sobre ndc discrepar desse correto
entendimento, 1lhe dA& consisténcia ao colocar entre as competéncias
legislativas exclusivas da Unifo a atribuigdo para regular o trénsito
(ob. cit., p. 439). Essa exclusividade da Uni3o para legislar sobre
trinsito também foi reconhecida pelo egrégio Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo ao julgar a Apelagdo Civil n. 118.792-1-Sd3c Paulo, cujo
acérddo foi relatado pelo douto Desembargador J. L. Oliveira (RJITJSP
125:910). No mesmo sentido confira-se a Apelagdo Civil n. 116.241-1-

S3do Paulo, em que foi Relator o eminente Carrigés Vinhaes.

14. N3o estando entre os assuntos de interesse 1local, a
atuagdo legislativa municipal em matéria de trénsito pode caracterizar
vicio de usurpag¢do de competéncia privativa da Unido ou se sujeitar a
outras medidas corretivas. Sendo assim, & absolutamente acertado
recusar gualquer outra conclusdo que se aparte da que prega a total
incompeténcia municipal para legislar sobre transito, ainda que para
disciplinar o que se realiza no interior do territério do Municipio,
que na aparéncia se caracterizaria como de interesse local. Nio fosse
assim, estar-se-ia negando, as claras, vigéncia a norma gue atribui,
de modo privativo, essa competéncia & Uni3do. Esse comportamento do
exegeta, seguramente, ndo se afeigcoa com a boa técnica de

interpretagdo do Direito.

15. Como decorréncia imediata dessa conclus3o tem-se que ndo
cabe ao Municipio a execugdo do policiamento ou fiscalizagio de

transito, gque nos Gltimos tempos vem sendo prestado pelas Policias
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Militares, por forca de legislag8o recepcionada pela nova ordem
constitucional vigente. Essa atribuig3o, se nic fosse pela delegagdo
da Unifio, que prestigiou o Estado-membro, que a executa por meio das
Policias Militares, seria da Unido por forc¢a de critério béasico de
fixacglo da competéncia para o exercicio do poder de policia
administrativa, acolhido pela mais abalizada doutrina.

Com efeito, preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 4a. ed., revista e ampliada, S&o Paulo,
Malheiros, 1993, p. 368) que "Como critério fundamental, procede o
dizer-se que & competente para dada medida de policia administrativa
quem for competente para legislar sobre a matéria. Assim, a Unido
exercerd em cardter exclusivo a policia administrativa sobre o que
estiver arrolado no art. 22 da Constituigdo e concorrentemente conm
Estados e Distrito Federal sobre o gue consta do art. 24".

O mesmo ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
cit.,, p. 114) ao afirmar gque "Em principio, tem competéncia para
policiar a entidade que dispde do poder de regular a matéria. Assim
sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a
requlamentagdo e policiamento da Uni&o; as matérias de interesse
regional sujeitam-se ds normas e & policia estadual, e os assuntos de
interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao

policiamento administrative municipal®.

16. Na&@o fosse isso suficiente para fundar a impossibilidade
do exercicio do poder de policia de transito pelo Municipio, deve-se
afirmar que pelo Decreto-lei federal n. 667, de 2 de julho de 1969,
que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, editado pela Unido com base no art. 82, inc. V,
da Constituigdo de 1967, restou estabelecido que as Policias Militares
sdo instituidas para a manutengd3o da ordem pGblica e seguranca interna
nos Estados e no Distrito Federal, cdbendo-lhes em suas respectivas
jurisdigées (art. 32): executar com exclusividade, ressalvadas as
missdes peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo,
fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assequrar o

cumprimento da lei, a manutengdo da ordem pGblica e o exercicio dos
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poderes constituidos (a); atuar de maneira preventiva, com forga de
dissuas8o em locais ou 4&reas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbac3o da ordem (b); atuar de maneira repressiva, em
caso de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das forgas
armadas (c). Ao seu turno, o Regulamento veiculado pelo Decreto
federal n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, define em seu art. 29,
n. 27, policiamento ostensivo, estabelece que essa atribuigdo estd a
cargo das Policias Militares e que o policiamento de tré&nsito tem essa
natureza, ou seja, de policiamento ostensivo. Por esses diplomas
legais & incontroverso gque o policiamento ou fiscalizag3o de tréansito
cabe as Policias Militares.

17. Por sua vez a Lei estadual de S3o Paulo n. 616, de 17 de
outubro de 1974, dque dispde sobre a organizag3o badsica da Policia
Militar, a exemplo de outras leis com iguais objetivos, estabelece no
inc. I do art. 28, como competéncia dessa corporagao, certas
atividades, estando entre elas a de executar com exclusividade,
ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, o policiamento
oscensivo fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes,
conceituadas na legislagdo federal pertinente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutengdo da ordem pGblica e o exercicio dos
poderes constituidos.

Em outros dispositivos, essa Lei paulista prescreve que o
policiamento ostensivo & a agdo policial em cujo emprego o homem ou a
fragdo de tropa engajados sejam identificados de imediato quer pela
farda, quer pelo equipamento, Juer pelo armamento ou viatura, gque o
policiamento ostensivo serd executado no territério estadual e
enuncia, como atividade de seguranga, entre outras, a de trénsito
(art. 32, pardgrafo Gnico, n. 2). Por essa Lei também resta
. incontroverso que o policiamento ou fiscalizagdo de tr&nsito cabe as
Policias Militarés.

18. Em razdo de correta interprct2c8c dos dispositivos
constitucionais federais pertinentes, algumas Constitui¢des estaduais

trazem, expressamente, indicada essa competéncia em favor da Policia
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Militar, que, assim, acabaram por recepcionar as leis disciplinadoras
dessa matéria no ambito do Estado-membro. Nesse sentido estatuem as
Constituicdes: do Paranad (art. 48), de Goids (art. 124), de Mato
Grosso do Sul (art. 47), do Acre (art. 136), de Sergipe (art. 126), da
Bahia (art. 148, 1I), de santa Catarina (art. 107, I, "d"} e de
Ronddnia (art. 148, II), entre outras. Paralelamente, outras
Constitui¢des estaduais simplesmente prescreveram que as Policias
Militares teriam as atribuigdes estabelecidas em leis. Assim
dispuseram as Constituic¢des de Sdo Paulo (art. 141), do Rio de Janeiro
(art. 186), do Pard (art. 198) e de Pernambuco (art. 105, entre
outras. Essas leis também restaram recepcionadas na medida em que
atribuiram Aas Policias Militares a execugio dos servigos de
policiamento e fiscalizagdo de transito. Como entdo transferir a uma
entidade governamental municipal a competéncia para o desempenho do
policiamento ou fiscalizagio de transito? Em alguns desses exemplos,
se a Constituigdo Federal permitisse, o que nio & o caso, seria
necessirio uma emenda & Constituic3o do Estado. S6 a lei, por
evidente, nio seria suficiente e muito menos o seria o convénio de
municipalizag¢do do tréansito.

19. Em matéria de transito, ao Municipio, em comum com a
Unifo e o Estado, somente cahe estabelecer e implantar a politica de
educagdo para a seguranga do transito, desde que estejam instituidas,
em lei complementar, as devidas regras de cooperagdo, consoante
estatui o pardgrafo Gnico do art. 23 da Constituigdo Federal. Antes
dessa medida dita cooperagdo n3o se instala, conforme se infere da
afirmacdo feita pelo corpo técnico da Fundagio Prefeito Faria Lima-
CEPAM (ob. cit., p. 122).

com efeito, esse colegiado asseverou que "Para disciplinar a
forma pela gqual as entidades federadas ir3o cuidar dessas matérias,
deverd ser editada lei complementar, de caridter nacional, fixando as
normas béasicas de cooperagdo". Portanto, pode-se afiancar que somente
essa competé@ncia, no qgue respeita 3 matéria transito, o legislador
atribuiu ao Municipio e nenhuma outra pode o intérprete validamente
extrair da Constituigdo para favorecer o Municipio, permitindo-lhe a

Revista A FORGA POLICIAL Sdo Paulo n2 1 Jjan./mar. 1994 55



legislagio e a policia administrativa nessa area da atividade
pGblica.

20. A policia administrativa, conforme vem sendo entendida,
divide-se em dois grandes ramos: policia geral e policia especial,
admitindo cada ramo subdivisdes.

A primeira, também chamada de policia de ordem piblica,
permite maior flexibilidade & Administrac&o Pdblica. £ mais adequada &
atuagdo discricioniria da Administra¢&o PGblica, fundada nos conceitos
de ordem pGblica, bons costumes e moralidade, como constam do
ordenamento juridico positivo, precisamente porque esses valores
compdem seu objeto. Nesse ramo enquadram-se, entre outras, as
atividades de policiamento ou fiscalizagdo de tréansito e de
policiamento florestal e de manancial, haja vista cuidarem de aspectos
da seguranga pGblica.

A segunda, seja porgue tem por interesse matéria diversa da
seguranga, tranquilidade, salubridade e moralidade pGblicas, em suma,
porque preocupa-se com assuntos n3c pertinentes ao conceito de ordem
pGblica, seja porque estd sujeita a um regime Jjuridico especial,
subordina-se a uma previsdo legal muito mais estreita, conforme
entendem Georges Vedel (Droit Administratif, 3a. ed., Paris, 1964, p.
569), Jean Rivero (Droit Administratif, 3a. ed., Paris, 1965, p. 371)
e Benoit (Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 764). Nesse
ramo enquadram-se as chamadas policia funerdria, policia edilicia,
policia sanitiria, entre outras, que impdem restrigdes ao uso e gozo
da propriedade e ao exercicio da liberdade.

N3o é outra, quanto a essa divisd3o, a ligcdo de Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo cit., p. 115) ao escrever que
"Modernamente se tem distinguido a policia administrativa geral da
policia administrativa especial, sendo aquela a que cuida
genericamente de seguranga, da salubridade e da moralidade pGblicas, e
esta de setores especificos da-atividade que afetem bens de interesse
coletivo, tais como a construgdo, a indGstria de alimentos, o comércio
de medicamentos, o uso das dguas, a exploragdo das florestas e das
minas, para as quais h& restricdes préprias e regime Jjuridico
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peculiar®. Sendo assim, & ficil perceber que o Municipio desfruta
apenas do poder de policia especial, nos exatos termos da lei, nada
lhe cabendo no tocante & policia de ordem pGblica, onde se aloja o

policiamento ou fiscalizacg3o de transito.

21. Para a preservacio da ordem pGblica, atua a chamada
policia geral ou policia da ordem pGblica, sendo uma de suas
modaiidades o policiamento de transito. A policia de ordem pfblica,
por consubstanciar atividade juridica, &, por isso mesmo, privativa do
Estado, como ensina Cardozo de Melo Neto (A A¢fo Social do Estado, S3o
Paulo, Usp, 1917, p.- 7). Mario Mazagdo (Curso de Direito
Administrativo, 6a. ed., S8o Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p.71)
e José Cretella JGnior (Tratado de Direito Administrativo, la. ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1966, v. I, p. 138) incluem a manutengdo da
ordem pfiblica entre as atividades juridicas do Estado e como tal de
sua privativa competéncia na policia de ordem pGblica. E, assim, um
aspecto da atividade juridica do Estado, desenvolvida para a tutela do
Direito.

22. Assentado que cabe & Unido legislar privativamente sobre
transito, que nesse particular n3o cabe ao Municipio qualquer
competéncia legislativa ou executdéria e que o policiamento de transito
é da responsabilidade das Policias Militares, toca discutir a
possibilidade da delegaglio dos servigos de transitoc A& entidade
constituida pelo Municipio sob o regime de Direito Privado ou ao
Municipio. Em suma, toca saber da legalidade de qualquer dessas
delegagles para se ter como valido o exercicio da competéncia
delegada, pois, na precisa lig8o de Caio Tacito, "Ndo & competente
quem quer, mas quem pode, segqundo a norma de Direito" (Abuso do Poder
Administrativo no Brasil - Conceitos e Remédios, 1959, p. 27).

A competéncia, portanto, resulta da 1lei, tomada essa
expressSo em sentido amplo (constituicSo, lei, medida proviséria), e
nela encontra seus limites. Assim, nulo & o ato juridico praticado por
quem nio tem, para tanto, a devida competé&ncia. A competéncia ni3o ,5e
transfere nem se prorroga, mas pode, consoante regulado em lei, ser
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delegada e avocada se n¥o fol outorgada em caridter privativo 2
entidade ou agente a quem incumbe exercé-la.

A tal intento, ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro cit., p. 134), "Sem que a lei faculte essa
deslocac&o n&%o & possivel a modificac8o discricionfria da competéncia,
porque ela & elemento vinculado de todo ato administrativo, e, pois,
insuscetivel de ser fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao
arrepio da lei", e, dizemos nés, se dita competéncia nZo foi concedida
4 entidade ou ao agente com a nota de intransferibilidade ou
indelegabilidade ou se a prépria natureza do servigo n3o impedir essas
deslocagbes competenciais.

Se assim for, & evidente a nulidade do ato, convénio ou
programa de municipalizagic que a contenha e nulos ser3o os atos
exsurgidos em decorréncia. Qualquer ac3o estatal, sem o correspondente
calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, & injuridica,
expde~se & anulagio. Assim, se nio hd lei a fundamentar a ac¢#o ptblica
ou se esti calcada em lei, ato ou convénio inconstitucional, n&o hé&
competéncia que possa ser exercitada validamente. Nio havendo
competéncia para o agir do Municipio, n%o se tem como legitimar a agdo
de seu agente policial, mesmo que aquele ou este queira a atribuigédo,

a competéncia.

23. O poder de policia da ordem pGblica nem mesmo com
autorizacl3o 1legislativa e mediante convénio ou outro tipo de ajuste &
transferivel, delegivel, por integrar uma das atividades juridicas do
Estado. Alvaro Lazzarini, em artigo publicado no "0 Estado de S.
Paulo® de 30 de agosto de 1991, mostra essa indelegabilidade do poder
de policia da ordem pGblica aoc asseverar que "“A fiscalizag8o de
transito, gque integra o conceito de policiamento de transito, bem por
isso 86 pode ser exercida pela administrag8o pGiblica enquanto poder
pGblico e n&%o como particular (Ruy Cirne Lima, Principios de Direito
Administrativo, Sa. ed., péag. 107; Jean Rivero, Direito
Administrativo, 1981, p&g. 15; Régis Fernandes de Oliveira, Taxas de
Policia, 1980, pag. 32)".
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24. Com idéntico teor & a lic3o de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (Curso cit., p. 94). Com efeito, nessa oportunidade esse
administrativista de primeira &gqua ensina que "Em regra, cabe ao
préprio Estado, em seus desdobramentos politicos e administrativos,
executar as atividades de administragido pQblica. Tdo volumosa e
diversificada é, porém, essa tarefa demandada de um Estado
contemporéneo, que passou a ser comum a transferéncia a particular dos
encargos de execugdo mediante instrumentos juridicos adeguados. A
doutrina considera que certas atividades sdo, todavia, indelegéaveis:
as denominadas atividades juridicas do Estado, que lhe sdo préprias e
impostas como condigcdo necessdria de sua existéncia. As demais,
delegéveis, sdo as chamadas atividades sociais, qgue sdo conmetidas ao
Estado na medida em que ao legislador parega Gtil & sociedade, néao
sendo consideradas fundamentais & sua preservacdo essencial. No campo

do poder de policia, s6 h& atividades préprias".

25. Nao bastassem essas fortes razdes a vedar a delegagao dos
servigos de policiamento de transito, h& que se considerar a
existéncia de dispositivo regulamentar especifico que impede a
transferéncia dessa atribuigdo a qguem quer que seja. Com efeito,
estabelece o art. 45, do Decreto federal n. 88.777, que regulamentou o
Decreto-lei, também federal, n. 667/69, gue "A competéncia das
Policias Militares estabelecida no art. 3¢, alineas ’‘a’, ’b’ e ’‘c’, do
Decreto-lei 667, de 2 de julho de 1969, na redagdo modificada pelo
Decreto~-lei n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste
Regulamento & intransferivel, ndoc podendo ser delegada ou objeto de

acordo ou convénio®.

26. Mantém-se, assim, em termos constitucionais e legais,
estes em perfeita harmonia com aqueles, a tradi¢do de n3o se atribuir
a empresas governamentais municipais e ao préprio Municipio qualquer
parcela das competéncias e responsabilidades a cargo das Policias
Militares. Diga-se, ainda, que os tribunais tém apoiado essa firme
orientacdc e considerado exclusivo do Poder Piblico o exercicioc da

atividade de policia administrativa. Assim decidiu o eqrégio Tribunal
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de Algada Civil de S30 Paulo ao julgar a Apelagl3o 275.612, de
Piracicaba.

Nesse aresto ficou consignado que "na sua defesa, a requerida
argumenta, conm vantagem, que inexistiu propriamente recusa a
participac3o nos atos de fiscalizagdo. Ocorre que a Prefeitura firmara
com a empresa de consultoria e assessoria, com a finalidade de
aumentar a arrecadagdo do ISS; os prepostos dessa empresa, contudo, ao
invés de se dedicarem a trabalhos de assessoria, passaram a executar
tarefas que por definicdo s3o atribuidas com exclusividade a
funciondrios, ou agentes fiscais, valendo-se, para assim proceder, de
um credenciamento fornecido pela Prefeitura".

Especificamente em matéria de transito, ou seja exigéncia de
multa por estacionamento irregular, aplicada por servidor da Companhia
de Engenharia de Tr&fego S/A, entidade da Administracgdoc indireta do
Municipio de Sd@oc Paulo, os jornais paulistas noticiaram a concessdo de
liminares contra essas autuagdes ("Folha de S. Paulo” de 11 de
setembro de 1992) e, nessa linha, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
julgou ilegal wuma dessas autuagdes, acolhendo, assim, a tese da
indelegabilidade da atividade de policiamento e fiscalizagdo de
tradnsito, consocante acdrddo relatado pelo eminente Desembargador
Guimardes e Souza (Apelagdo Civil n. 184.716-1-5, de 16 de margo de
1993).

27. Sobre mais, & notdrio que o Poder PGblico que delegasse a
particulares fungdes tdo essenciais, ou ainda, que os deixasse
organizar tais servigos como lhes parecesse melhor, ndo teria mais
razdo de existir, confessada, como estaria, sua absoluta incapacidade
para o atendimento de suas privativas atribui¢bdes. Desse modo, assiste
inteira raz3o a José Geraldo de Jacobina Rabello, quando assevera, ao
comentar o convénio celebradoc pelo Estado de S&o Paulo com a Companhia
de Engenharia de Trafego S/A, que "longe de incentivar o afastamento
da Policia Militar do trabalho em causa, cabia ao Estado. sim,
aperfeigoar mais e mais seu preparo, para um feliz desempenho de suas
privativas fungdes, bem servindo a todos" ("Noticias Forenses",

novembro de 1992, p. 27).
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Ademais, acentua esse Juiz do Tribunal de Algada Civil de Sao
Paulo, "Se delega a tarefa a quem nio seja da Policia Militar, ainda
que fazendo substituir a atuagio de agentes seus no cumprimento do
encarjgo, nfo apenas atenta contra o mandamento da Constituicio, mas
também afronta o dever de seguranga pGblica. A nogdo desta & de
alcance muito mais amplo que o traduzido em mero conhecimento de como
um vefculo deva ser conduzido pela via ptiblica por seu motorista" (ob.
e loc. cits.). Ainda que possivel nos termos da lei a delegabilidade
do  poder de policia especial, sua extens3io aos servigos de
policiamento ou fiscalizag¢8o de transito seria inconstitucional dado
que matéria de policia geral e, portanto, de policia da ordem pliblica,
integrada, necessariamente, A& atividade juridica do Estado. Esta, como

vimos, & indelegével.

28. O disposto no pardgrafo 52 do art, 144 da Constituicdo
Federal também leva 3 indelegabilidade dos servigos de policiamento de
transito, pois as atribuigdes de policia ostensiva e de preservagio da
ordem pGiblica foram outorgadas ds Policias Militares, um dos 6rgaos
responsiveis pela sequranga ptiblica, exercitd&vel para a preservagio da
ordem pGblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A
concluso & Obvia e ndo hd como fugir de seu rigor: os servigos de
policiamento de trénsito, por se vincularem & preservag3o da ordem
piblica, n3oc podem ser executados pelo Municipio em face da
competéncia constitucional e legal recebida, com exclusividade, pelas
Policias Militares. Também pensa assim José Geraldo de Jacobina
Rabello quando assevera: "O que ocorre & que a lei atribui competéncia
a4 Policia Militar, especificamente, para exercer a seguranga ptblica,
de modo a se preservar ndo apenas o patriménio e a ordem ptblica, mas
também a incolumidade das pessoas (cf. Constituic8io Federal, art. 144
caput e parégrafos 4. e 7.). Questles referentes a transito se situam,
genericamente, no campo da seguranga pGblica e, em termos restritos,
no da incolumidade das pessoas. AutuagSes no transito de veiculos, em
geral, nada mais s8o do que consequéncias ou efeitos de infragSes Aas
regras que dizem respeito A4 incolumidade™ (ob. e loc. cits.).
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29. Se de um lado, pelas razdes enunciadas, cs servigos de
tra&nsito n%o s%o, a toda prova, do Municipio, escapando-lhe, assim,
por qualquer competéncia legislativa ou executéria e se de outro &
impossivel, em termos constitucionais, h& forgosamente que se
concluir: a prestagfo dos servicos de tr&nsito pelo Municipio ou por
uma de suas empresas n&o tem como ser legitimamente sustentada.

N3o h& qualquer valia no fato de que seu desempenho, nessa
&rea, decorre de convénio celebrado com o Estado-membro que, por esse
instrumento, lhe transferiu dita responsabilidade, dada a
indelegabilidade do policiamento ou fiscalizagio de tréansito. A
municipaliza¢ao‘ desses servigos, porque violadora do que prescreve o

ordenamento juridico, nfo pode ser aceita, devendo os convénios que a

permitiram ser denunciados. Ali&s, nesse sentido preconiza José -

Geraldo de Jacobina Rabello (ob. e loc. cits.). Afirme-se que n3o cabe
& Administragio PGblica, ex vi do principio da legalidade, dar guarida

a atos, contratos ou convénio ilegais.
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CAPACIDADE DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE

GUARDAS MUNICIPAIS E SEGURANGA PRIVADA

Ref.: Processo n. E-09/03383/203.93,
de 30 de junho de 19%1.
Competéncia do Estado para legislar
sobre seguranca pGblica, em especiai
para disciplinar as atividades de
vigilancia privada e de guarda muni-
cipal. Interpretacio dos artigos 22,
VI e VII, e 144, caput e parégrafos
4,, 5., 7. e 8., da Constituigio Fe-
deral, e exame da recepgdo da Lei n.

7.102, de 20 de junho de 1983. (*)

SUMARIO: 1. Antecedentes 2. Seguranga PGblica 3. Competéncia para

legislar sobre Seguranga PGblica 4. Respostas aos Quesitos

Senhor Procurador- Geral

1. ANTECEDENTES
1.1. Pelo Oficio MJ/SE/n.1103, de 23 de julho de 1991, o Se~-
cretdrio~Executivo do Ministério da Justiga, aludindo & perda de vali-

dade do convénio celebrado entre a Unidio e o Estado do Rio de Janeiro,

(*) Oficio n. 36/91-DFMN, de 7 de outubro de 1991 dirigido ao Exmo.Sr.
Procurador RICARDO AZIS CRETTON, DD. Procurador-Geral do Estado do Rio
de Janeiro
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em 23 de janeiro de 1990, diz n&oc ter fundamento a Resolugdo SPC n.
440, de 16 de janeiro de 1991, que regulamentou, no Estado, as ativi-
dades de sequranga privada; vez que haveria "prevaléncia da lei fede-
ral que disciplina a matéria®" e pede a edigdo de nova Resolugdo "pos-
sibilitando assim o relacionamento deste Ministério com os empresérios
do setor da prestagio de servigos especializados de seguranca, vigi-
lancia, transporte de valores e formagido dos profissionais dessas

&reas”.

1.2. Pelo Oficio SEPC n. 00668/200-91, de 30 de 3julho de
1991, o Secretério de Estado da Policia Civil acusou o recebimento do
referido Oficio MJ/SE n. 1103, de 23 de julho de 1991, informando que
o assunto foi encaminhado A Assessoria Juridica de sua Secretaria, pa-

ra devido exame.

1.3. Em prosseguimento, acostou-se o pronunciamento do Dire-
tor da Divisdo de Seguranca de Orgios e Sistemas da Secretaria de Es-
tado da Policia Civil, informando, em sintese, que h& competéncia con-
corrente na matéria, e o Estado do Rio de Janeiro n3o fez mais gque su-
prir necessidades administrativas de controle e de fiscalizagdo das
empresas de sequranga privada, eis gque, como também se procurou de-
monstrar, a Policia Federal nido teria condig8o de exercer com eficéacia
"o controle das Empresas de Seguranga Privada, em termos de Empresas
Prestadoras de Servigo e seus Vigilantes, em funcionamento nesta Uni-
dade da Federagido" o que seria, afinal, permitir que cerca de 27.000
(vinte e sete mil) homens armados ameagassem a prépria seguranga do
Estado, em vez de colaborarem com as autoridades competentes consti-
tuidas.

1.4. Adiante, pelo Memorando n. 2552/145-91, de 15 de agosto
de 1991, a mesma autoridade, o Diretor da Divis3o de Seguranga de Or-
g8os e Sistemas, apresenta, precedida de exposic&o de motivos, uma mi-
nuta da Resolugfo, na qual propde-se a consolidag3o de resolugdes re-
lativas ao setor, incluindo vigilancia e transporte de valores, vigi-
lancia privada em geral e guarda municipal.
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1.5. Recebe, finalmente, o processado, o opinamento da Asses-
soria Juridica da Secretaria de Estado da Policia Civil, insistindo na
realizagdio de "um novo convénio" diante da situagio de fato apontada
pelo Diretor da DSOS, isto &, a virtual impossibilidade de que a Unifo
exerca a fiscalizag8o das 338 empresas de vigilancia, que somam um
efetivo de 27.602 homens armados, afora os 9 cursos privados de forma-

¢8o de vigilantes.

1.6. Diante disso, o Exmo. Sr. Secretirio de Estado da Poli-
cia cCivil encaminha a V.Exa. solicitag8o de exame da matéria juridica
envolvida, formulando sua Consulta nos seguintes quesitos:

Quesito I - Que fungdes toca ao Estado quanto a cadastramento, con-
trole e fiscalizag8o de empresas privadas que exploram
servigos de vigilancia e transporte de valores?

Quesito II - Que fungdes toca ao estado quanto a empresas particula-
res que exploram servigos de vigil&ncia de outros seto-
res (condominios e estacionamentos, supermercados, segu-

ran¢a pessoal, parques industriais, etc.)?

Quesito IIT - Que fungdes toca ao estado quanto a 6rgios e departamen-
tos internos ("corpos orgidnicos") de quaisquer empresas,
inclusive da 4&rea financeira, dedicados ao servigo de
vigilancia?

Quesito IV - a) Pode o Estado do Rio de Janeiro impor normas que res-

trinjam a atividade das guardas dos diversos Municipios
ao seu formato constitucional de mera vigilancia patri-
monial?
b) Como deve ser interpretado o texto constitucional que
previu a criagdo de Guardas Municipais, em confronto com
as fungdes que a Constituigfo atribui com exclusividade
& Policia Militar?
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¢) Qual o instrumento normativo para a imposicdo de re-

gras a respeito do tema (Lei, Decreto, Resolugdo)?

0 encaminhamento solicita, ainda, diante das respostas, um
exame do anteprojeto de Resolugdo apresentado pelo DSOS A luz das res-

postas aos quesitos,

2. SEGURANGA PUBLICA

2.1. Até a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o conceito de
seguranga pGblica era exclusivamente doutrinirio. Sobre ele tive oca-
sido de laborar, em conjunto com uma pléiade dos mais afamados admi-
nistrativistas do Pais, na obra "Direito Administrativo da Ordem PG~
blica" (ed. Forense, Rio, 1986, 2a. ed. 1987), no artigo "Direito Ad-
ministrativo da Seguranga Plblica" e, posteriormente, através de estu-
dos diversos, dentre os quais a "Revis@o Doutrindria dos Conceitos de
Ordem e Sequranga PGblica - Uma Andlise Sistémica" e "A Seguranga PG~
blica na Constituigdo", ambas publicadas na Revista de Informagdo Le-
gislativa, do Senado Federal (respectivamente no n. 97, a. 25, jan/mar
1988, e no n. 109, a. 28, jan/mar 1991).

2.2. Em todos esses estudos conceituei a seguran¢a pGblica
como atividade, fun¢do, adscrita ao Estado, para manter, preservar e
garantir o supremo valor social da ordem pGblica, ou seja, "um conjun-
to de estruturas e de fungdes que deverdo produzir atos e processos
capazes de afastar ou eliminar riscos contra a ordem pGblica" (RIL,
SF, a. 25, n. 97, jan/mar 1988).

2.3. Com a promulgagdo da Constituicgdo de 1988, este conceito
deixou de ser meramente doutrindrio, incorporado que foi ao caput do
art. 144, exatamente como se propunha: uma atividade exercida para a
"preservagdo da ordem plblica", acrescentando-se, enfaticamente, a in-
columidade das pessoas e do patriménio. Encerra-se, assim, em 5 de ou-

tubro de 1988, um ciclo de aperfeigoamento conceptual sobre as outrora
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imprecisas  expressdes ordem pGblica e seguranga ptiblica, como, ainda
em 1986, ressaltava o eminente  SEABRA FAGUNDES em sua "Apresentagdo" 2
mencionada coletdnea "Direito Administrativo da Ordem PGblica" (Ed.
Forense, Rio, 1986, ps. XI e XII), possibilitando o tratamento preciso
da fungdo de seguranga plblica e a definig3o dos 6rgdos estatais dela
incumbidos, o que finalmente ocorreu na redagioc do referido dispositi-
vo constitucional.

2.4. Mas, enquanto a distribuig3o da competéncia organica da
sequranga pablica ficou definida no art. 144 da Constituic3o de 1988,
com a instituigdo dos 6rgdos dela incumbidos, nos incisos I, II, III,
IV e V, e a atribuigdo de competéncia funcional genérica desses 6rgaos
recebeu também um tratamento constitucional, nos paragrafos 1., 2.,
3., 4. e 5., do mesmo artigo, n3o teve a mesma sorte a definic3do da
competéncia legislativa para explicitd-las, tornando-se necessirio um
trabalho interpretativo para inferi-la plenamente do texto constitu-
cional.

2.5. Essa falta de explicitagdo plena da competéncia legisla-
tiva das unidades federativas em face de seguranga pfiblica, como se
vé, ja estd produzindo consequéncias indesejaveis, reveladas nos con-
flitos positivos e negativos que, como se n3o bastasse a situagdo cri-
tica do setor, agravam ainda mais a prestagdo desse servigo essencial
do Estado e, em boa hora, surge a oportunidade de enfrentar-se o tema,
ndo sb6 com vistas & solugdo dos conflitos administrativos caracteriza-
dos neste processo como, oxali, como contribuic3o do Estado & préxima

revis8o constitucional.

3. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE SEGURANCA PUBLICA

3.1. A Constituigao de 1967, com a redagdo que lhe deu a
Emenda n. 1, de 17 de outubro de 1969, reservou 3 Unifo apenas dois
blocos de atividades de seguranga pGblica:
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1. explicitamente:
- as atribuidas A policia federal (art. 8¢, VIII, a, b, ¢
e d)

2. implicitamente:
- a seguranca do sistema monetdrio e dos metais garantidos
(art 8., XVIiI, j).

Em consequéncia, o regime constitucional anterior conferia
aos Estados os poderes remanescentes para dispor sobre a matéria de
seguranca pdblica, mantendo a tradig3o federativa adotada desde 1981
(art. 13, paré&grafo 12).

3.2. Ainda sob o regime constitucional anterior, foi editada,
com fundamento na competéncia implicita referida (do art. 82, XVII,
J), a Lei n. 7102, de 20 de junho de 1983, dispondo sobre a seguranga
para estabelecimentos financeiros e estabelecendo normas para a cons-
tituigdio e funcionamento das empresas particulares que pretendessen
explorar os servigos de vigil&ncia e transporte de valores.

3.3. A Constituig3o de 1988, embora declarando a seguranga
paGblica "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos"™ (art.
144, caput), criou um sistema nacional orgdnico-funcional para sua
prestacdo executiva:

1. -~ definiu 6rgdos responsdveis (art. 144, incisos I a V);

2. - distribuiu fungdes entre esses 6rgdos (art. 144, para-
grafos 1. a 5.);

3. - previu lel nacional disciplinando a organizagdo e o fun-
cionamento dos 6rgi3os, de modo a obter a eficiéncia das
respectivas atividades em sistema (art. 144, paragrafo
79).
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3.4. Ao reservar atividades de seguranga pGblica para oérgdos
federais (art. 144, I, II e III), o legislador constitucional atribuiu
expresso e explicito poder A Unifo para legislar sobre a competéncia
desses 6rgdos (art. 22, XXII).

Do mesmo modo, ac reservar A Unifo a competéncia legislativa
sobre "sistema monetirio e de medidas, titulos e garantias dos metais"
e "transferéncia de valores", atribuiu-lhe implicitamente o poder de
legislar sobre esses aspectos especificos da seguranga piblica (art.
22, VI e VII).

Ainda, ao reservar-se a competéncia legislativa para baixar
normas gerais de organizagdo, efetivos e material bélico das policias
militares e corpos de bombeiros militares, a Unifo tomou a si mais es-
te especifico aspecto da disciplina da seguranga ptGblica (art. 22,
XXI).

Finalmente, ao prever, a Constituig¢3o, uma 1lei (nacional)
disciplinadora da organizag3oc e funcionamento dos 8rg&os responsaveis
pela seguranga pGblica, definidos no art. 144, a Unido ficou com pode-
res para homogeneizar e coordenar as atividades de seguranga pGblica
no contexto do sistema nacional por ela estabelecido (art. 144, para-

grafo 72).

3.5. Excluindo, portanto, essas quatro reservas especificas
de competéncia para a Unido, & consequente que todos os demais poderes
para dispor sobre seguranga pGblica continuam remanescentes para os
Estados, na forma do artigo 25, parAgrafo 12, da Constituicdo e de
acordo, como visto, com a tradigfo constitucional republicana.

Como preleciona CELSO BASTOS, "o critério das competéncias
remanescentes significa que aos Estados & facultado exercer a sua ati-
vidade juridica sobre todas as matérias que n3o tenham sido reservadas
4 Uni&o e ao Municipio" (in Curso de Direito Constitucional, Ed. Sa-
raiva, SP, 1988, 10a. ed., p. 115).

Em outros termos, cabe aos Estados, tanto disciplinar as fun-
¢bes de policia judiciiria e as atribuigdes da policia civil na apura-
¢80 das infragdes penais (art. 144, paridgrafo 42), quanto dispor sobre
a policia ostensiva e a preservagio da ordem pGblica (art. 144,
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paragrafo 52}, no &mbito de seus respectivos territérios.

3.6. Quanto aos Municipios, tém dever para com a seguranga
piblica ("dever do Estado" genérico - art. 144, caput), a ser definido
por quem tem competéncia para legislar a respeito (Unifio e Estado,
conforme exposto), mas carecem de Srgdos para desempenhar quaisquer
fungdes proéprias.

Foi-lhes permitido, como ali&s a qualquer organizagdo priva-
da, ter seus préprios vigilantes comunais, as chamadas guardas munici-
pais (art. 144, paréagrafo 82); tudo naturalmente, sob a disciplina ge-
ral do Estado-membro a que pertengam, pois, se nio fora assim, essas
guardas estariam também elevadas no art. 144, nela figurando como um
"sexto inciso", na qualidade de participantes do sistema nacional da

seguran¢a pGblica.

3.7. Do exposto, deve-se ressaltar que em nenhum dispositivo
a Constituigio Federal atribuiu A Unido competéncia genérica para le-
gislar sobre a seguranga pGblica no &mbito dos Estados; ao contrério,
do cometimento das quatro competéncias especificas sobre seguranga pG-
blica, discriminadas nos artigos 22, VI, VII e XXI, e 144, paré&grafo
79, decorre, inequivocamente, que a competéncia genérica remanesceu
com os Estados federados (art. 25, par&grafo 1%9).

Em suma: observadas as quatro reservas federals, todas as de-
mais atribuig¢Ses estatais sobre seguranga ptGblica, em especial, no ca-
so, de policia ostensiva e de preservagfo de ordem ptiblica, s8o da
competéncia legislativa e administrativa dos Estados~Membros.

4. RESPOSTAS AOS QUESITOS

A luz da partilha de competéncias acima explicada, pode-se
dar respostas coerentes aos quesitos formulados pelo Sr. Secretdrio de
Estado da Policia cCivil. A
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QUESITO I - Que fungdes toca ao Estado quanto a cadastramento, con-
trole e fiscalizag3o de empresas privadas que exploram
servigos de vigil&ncia e transporte de valores?

RESPOSTA ~ As atividades descritas no quesito inserem-se na reserva
da Unido, como poder implicito ao de dispor sobre moeda, metais titu-
lados e garantia de valores (art. 22, VI e VII) e, portanto, prevale=-
ce, recepcionada, a Lei Federal n. 7102, de 20 de junho de 1983, ex-
clusivamente no que se refere A "vigiléncia e transporte de valores".

Quanto ao artigo. 111 do Decreto federal n. 99.244, de
10 de maio de 1990, ndc podendo extrapolar a competéncia especifica do
arﬁ. 22, VI e VII, da Constituigdo, h& de ser interpretado como refe-~
rido aos servigos de sequrang¢a privados que atuem nesse restrito se-
tor -~ vigiladncia e transporte de moedas e valores.

Por outro lado, decreto federal n3o pode dispor sobre
matéria de competéncia estadual e, muito menos, delegar a um &rgdo
desconcentrado que o faga por ato administrativo normativo, como diz o
referido dispositivo, na estranha expressdo "normatizar" que sobre ir-

rita n3o & nem vernicula.

QUESITO II - Que fungdes toca ao Estado quanto a empresas particula-
res que exploram servigos de vigil&ncia de outros seto-
res (condominios, estacionamentos, supermercados, segu-

ranga pessoal, parques industriais, etc.)?

RESPOSTA - As atividades referidas no Quesito inserem-se na compe-
téncia remanescente do Estado (art. 25, par&grafo 12), que sobre ela
poderd legislar e atuar administrativamente, ainda porque s3o, inequi-
vocamente, importantes para a preservaglo da ordem ptiblica (art.144,
pardgrafo 52).

Com efeito, ndo se poderia entender que o Estado fosse
responsivel por manter a ordem pGblica através de sua Policia Militar
se nio pudesse disciplinar a atividade do imenso contingente de 27.000
vigilantes, distribuido em mais de 300 empresas especializadas: onde
h& responsabilidade af est& a competéncia.
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Outra fora a interpretagfo e o cometimento constitucio-
nal as Policias Militares, para manter a ordem pGblica no territério
dos Estados, n&o teria como ser cumprido.

Ao Estado cabe, assim, exercer o Poder de Policia de Se-
guranca PGblica, para regular plenamente esses servigos de vigilancia,

em tudo aquilo que se relacione com a ordem pGblica.

QUESITO III - Que fungdes toca ao Estado quanto a 6rgdos e departamen-
tos internos ("corpos organicos") de quaisquer empresas,
inclusive da 4rea financeira, dedicados ao servigo de

vigilancia?

RESPOSTA - Na linha da resposta ao Quesito anterior, ao Estado cabe
exercer seu Poder de Policia de Seguranga PGblica para regular plena-
mente os chamados "corpos orgdnicos" de vigilancia privada das empre-
sas, excluidas, como referido na resposta ao Quesito I, os "corpos or-
ganicos" das empresas que atuam especificamente no mercado financeiro,
que se sujeitam & Srbita federal, em raz3oc da reserva do art. 22, VI e
V1I, da Constituigio.

QUESITO IV - a) Pode o Estado do Rio de Janeiro impor normas que res-
) trinjam a atividade das guardas dos diversos Municipios
ao seu formato constitucional de mera vigilancia patri-
monial?
b) Como deve ser interpretado o texto constitucional que
previu a criagfo de Guardas Municipais, em confronto com
as fungdes que a Constituiglo atribui com exclusividade
4 Policia Militar?
¢) Qual o instrumento normativo para imposigd3o de regras
a respeito do tema (Lei, Decreto, Resolugdo)?

RESPOSTA - a) O Estado do Rio de Janeiro tem competéncia para a
disciplina e o exercicio do poder de policia de seguranga pablica em
seu territério.

O poder de policia, como & sabido, se manifesta por duas
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expressfes: a preventiva e a repressiva. No que toca & manutencdo
da ordem plblica, n3o & necessirio que ocorra a sua ruptura para que
o Poder PGblico competente atue. Ao contrario, a acdo preventiva & a
que preferivelmente deve ser buscada.

Desse modo, estd perfeitamente acorde com o contelGdo do
art. 144, parédgrafo 59, da Constituicdo, que o Estado exerca essa pre-
vengdo através da edigio de normas que impecam a violagdo da ordem pG-
blica - e, assim, da prépria ordem constitucional - estabelecendo pa-
rdmetros para a organizac3o e funcionamento das guardas municipais,
visando a conté-las na sua atribuigio constitucionalmente admitida
("poderdo") de vigilancia do patriménio e dos servigos municipais
(art. 144, paragrafo 8%).

E ndo se alegue que tais normas estaduais "invadiriam" a
competéncia municipal. A autonomia, tal como estid no art. 18, caput, é
uma soma de poderes vinculados a Constituicdo ("nos termos da Consti-
tuig3o") e ndio arbitrarios, de modo que eles s6 podem ser exercidos
dentro do campo da competéncia que & adscrito a cada ente federado.

- b) Como consequéncia inafastivel, a criagio e a atuagio
das guardas municipais , facultativas para os Municipios (art. 144,
pardgrafo 82), longe de estarem olimpicamente desvinculadas de quais-
quer restrig¢des, na linha de um conceito arbitrério de autonomia, es-
t3o submetidas & legislagdo estadual e 3 sua atuagdo administrativa,
a cargo da Policia Militar, no desempenho de sua miss3o constitucio~
nal, em tudo o que se refira & preservagdo da ordem ptblica (art. 144,
pardgrafo 5%2).

Para que a Policia Militar possa exercer vinculadamente
essa atividade, 3j& que a miss3o de preservar a ordem pGblica & uma
atuagdo administrativa ~ e toda atividade administrativa sé pode ter
suporte em lei - o Estado deve prover os instrumentos legais para essa
agdo, de cunho nitidamente preventivo.

O conteGdo desses instrumentos legais devera ser, por-
tanto, a definig#o do ciclo completo do poder de policia de seguranca
piblica, no que tange as limitagdes de atuag3o das guardas municipais.

Ndo se trata de organiz&-las, pois isso & atribuigdo da
lei municipal (art. 144, pardgrafo 82), mas de limitar sua atuacfo em
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tudo o que ae refere 3 ordem pGhlica. Ecsas restrigdes e condiciona=-
mentorn, expressos nas limitaghes de policia, dir3o respeito, assim, a
todos o5 anpectos que aprecentam um jnterfacies sochre a ordem pGblica
(como o armamento, uniforme e o adectramenta).

Tecnicamente, essas limitacies estardo consubstanciadas
nas ordens de policia, admitidos os consentimentos de policia, segui=~
dos da fiscalizacdo de policia e garantidcos pelas sangbes de policia,
imponiveis sobre as transgressdes.

cada érbita federativa goza de cerpeténcia para regular,
em ciclo completo, varics aspectos do poder de policia (seguranga, sa-
lubridade, estética, etc.). Nada h4, assin, de estranhlvel, que a
Unido submeta ao poder de policia das profissies as atividades ocupa-
cionais em qualquer dos niveis federativos ... os médicos estaduais e
municipais estdo submetidos a leis federais e & administracdo federal
quanto ao desempenho de sua profissio. Tarpouco nada hé de estranhdvel
gue o Municipio submeta ao poder de policia edilicio as construgdes em
sua circunscricdo territorial, subretendo Unido e Estados as suas leis
locais e & sua atividade administrativa. Estd claro, pois, que tampou-
co nada h& de estranh&vel que o Estado subreta os Municipios A legis-
lagdo e a administragdo de poder de policia da segurancga pblica.

Enfim: cada unidade federativa exerce a parcela que lhe
toca, de poder de policia, n3o porque exista uma hierarquia constitu-~
cional mas porque existem delimitagdes constitucionais de competéncia;
ainda porque, a cada poder de exercicio corresponde um dever de fazé-
tlo.

- ) Antecipou-se, nas respostas aos Quesitos, a natureza
do instrumento normativo necess&rio ao exercicio do poder de ‘policia
de segquranga piblica estadual - a lei.

Admitido o acolhimento deste Parecer, salvo melhor jui-
zo, fica, em grande parte, prejudicada a solicitagdo final para proce-~
der-se a um exame juridico do anteproijeto apresentado.

Efetivamente, ndo se trata apenas de alterar-se a hie-
rarquia normativa do ato, nem de expurgar essa ou aguela ilegalidade
de seu texto. H& necessidade de reformuld-lo em termos técnicos, o0 que

escapa & competéncia desta Procuradoria Geral, gque se limita a
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questdes juridicas.

Todavia, mesmo quanto ds questdes técnicas envolvidas, a
matéria de preservac8o da ordem piiblica nio se insere, tampouco, na
competéncia constitucional da Policia Civil, gue deve estar voltada as
fungdes de policia judicidria e de apuracdo de infra¢des penais (art.
144, parélgrafo 42, CF e art. 185, CE).

Evidentemente essas atividades preventivas do poder de
policia de sequranga pGblica nada tém a ver com a Policia Civil, pois
¢ inserem, de pleno, na'competéncia constitucional das Policias Mili~-
tares do Estado (art. 144, pardgrafo 59 e art. 186, CE).

Com efeito, o divisor de &guas entre as duas organiza-
coes & o delito. A atuacdo pds-delitual & caracteristica da policia
judici&ria, enguanto que a atuagdo pré-delitual o é da policia admi-
nistrativa da ordem pGblica. Dai a denominagdoc alternativa, conferida
por HELY LOPES MEIRELLES as Policias Militares, de "policia de manu-
tencdo da ordem piiblica" (in Direito Administrativo da Ordem Pablica,
Ed. Forense, Rio, 1986, p. 155).

Inequivocamente, essas fungdes estatais que se traduzem
em sujeigdo, ao poder de policia de seguranga plblica estadual, de to-
das as entidades que desempenham atividades potencial ou efetivamente
tangentes A ordem pfiblica, se inserem no &mbito pré-delitual, preven-
tivo da sequranca pGblica, e, por isso, o anteprojeto oferecido deveréi
ser reexaminado pelo érgdc administrativo competente: a Policia Mili-
tar do Estado do Rio de Janeirc, apds o que, esta Procuradoria Geral

poder& proceder a um Gltimo exame juridico.
£ o parecer, s.m.j.
Atenciosamente
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

Procurador-Chefe da

Procuradoria Administrativa
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N. E-09/03383/203/91
oficio n. 36/91-DFMN (PG-7)

Visto.

Aprovo o parecer do ilustre Procurador do Estado Diogo

de Figueiredo Moreira Neto, Chefe da Procuradoria Administrativa.

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Poli-

cia Civil.

Em 11 de outubro de 1991

RICARDO AZIZ CRETTON

Procurador-Geral do Estado

-0 -
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RUMO A UM ESPAGO POLICIAL EUROPEU ?

Anilise do Sistema Policial europeu
face Aas transforma¢des que ocorrem

hoje no Continente

SUMARIO: 1. Introdugio 2. O modelo policial europeu 3. O modelo po-
licial espanhol 4. As crises e a situagdo atual

1. INTRODUGAO

Recomendamos a nossos leitores prestarem atengdo a este tra-
balho que tenta responder, nio sb a questlo do autor, senfio que nos
pernite vislumbrar o esguema da segurang¢a na Europa do fim do Século
XX, na qual as fronteiras tender&o a desenhar-se em um Continente po-
litica e economicamente integrado. D& resposta, também, & infundada
pretensdo corporativa da existéncia da policia nacional tnica com fun-
¢Ses hegembdnicas: sistema que o autor e nbs repelimos, como expressio
totalitéria, oposta ao dualismo das democracias modernas.

Compartilhamos, por Gltimo, a necessidade de coexisténcia
harménica dos corpos militares e organismos civis de segurang¢a, com
papéis e limites claramente definidos, tanto na segurang¢a interna como
na defesa nacional, &mbitos legal e organicamente atribuidos a nossa

Gendarmeria Nacional (1).

(1) Tradug8o do original publicado na Revista "Gendarmeria Nacional”
n. 117, v. 3, 1990, Buenos Aires, Argentina, p. 26-31, (N. do E.) e
republicado pela Revista UNIDADE n. 17, julho/93
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O espago europeu vai ganhando carta de natureza como um todo
que cria instituigdes cada vez mais fortes sobre uma realidade de na-
¢bes complexas, carregada de histéria, a partir de um clima econbmico,
cujos lagos s3o de cooperaglo dentro da competicio e cujas chaves fir-
mam-se no desaparecimento das fronteiras (alfindegas) internas e os
acordos industrial-financeiros entre as empresas que, cada ver, se fa-
zem mais transnacionais - ou integram grupos internacionais.

Este ambiente & atrativo para os pafses que tém experimentado
o sistema econdmico soviético, os quais, macic¢amente, exigem uma troca
em suas estruturas politicas como condigdo de possibilidade para a mu-
danga de suas estruturas econdémicas.

A Europa define sua personalidade moderna, nos prolegdmenos
do Séc.XXI, querendo ser um verdadeiro continente, Unica forma de com-
petir com essas duas poténcias continentais que sd3o os EUA e a URSS
(2).

Ndo & ingenuidade, de qualquer forma, falar de uma personali-
dade "européia". A Europa ndo & uma nacgdo dividida pelas fronteiras de
Estados poderosos. Nem um Estado Gnico, que abrigue diferentes feitos
nacionais. £ um conglomerado de nagdes, com sua cultura e tradigédo,
muitas delas mal encaixadas nos Estados admitidos. A marcha a um Esta-
do Federal ou a um federalismo estd iniciada, mas com um objetivo dis-
tante (A Espanha tem insistido nesta proposta recentemente, mas "entre
o dito e o feito ha uma grande disténcia”®).

A construgdo da Europa politica, além do feito geografico eu-
ropeu, originaré processo de adaptagio ou acomodagdo em todos os domi-
nios: monetario, industrial, social, militar, policial, etc.

Por isso, uma das preocupagdes - ao menos a nivel tebrico -
gue devemos assumir desde esta distante perspectiva, & o espago poli-
cial europeu, com personalidade prépria, sem ter que suportar ou co-
piar mal instituicdes alheias com um século de atraso.

Do estudo das crises que est3o surgindo nos paises limitrofes

& possivel aprender diretrizes que evitem sua repeticdo na Espanha.

(2) O texto original fol escrito no primeiro semestre de 1990 (N. do
E.)
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2. O MODELO PNLICIAL EUROPEU

N80 h& um modelo policial na Europa, e me atraveria a susten-
tar que tampouco nos outros continentes. £ mais uniforme a doutrina
militar, com aparéncia de aspiragfio cientifica que a doutrina poli-
cial, a qual por sua natureza vem manejando recursos técnicos elemen-
tares e homens sem elevada formag&oc. Hoje o feito & questionidvel e se
avanca nesse sentido devido a maior preparagio cultural do policial em
geral e ao emprego de meios mais complexos.

0s tragos b&sicos do modelo policial europeu sdo caracteriza-
dos pelo monismo, em paises ou em épocas em que a estrutura politica é&
ditatorial, frente ao dualismo ou pluralismo inerentes as democracias
tradicionais.

Dentro do dualismo democratico, é& preciso diferenciar o ver-
tical, préprio dos paises que aplicam o direito romano-germénico (Es-
panha: Policia-Guarda Civil; It&lia: Policia-Carabineiros; Franga: Po-
licia~Gendarmeria; Bélgica: Policia-Gendarmeria Real; Luxemburgo: Po-
licia-Gendarmeria), cujos critérios de separagdo e coordenagdo anali-
saremos mais adiante, referidos ao caso espanhol, frente ao dualismo
"horizontal® dos anglo-saxdes (Grd-Bretanha: Policia dos Condados e
Scotland Yard; Reptiblica Federal da Alemanha: Policia dos LANDERS e
BUNDESKRIMINALMT (BKA), onde todos os Corpos exercem suas fung¢des em
todo o territébrio, com bons critérios de desempenho funcional, mas com
notéveis deficiéncias também.

Poderiamos falar de casos mistos e de "pluralismo", e esta-
riamos mais na realidade pritica, se a esses Corpos duais agreg&ssemos
os Corpos fiscais (It&lia: Guarda de Finangas; Portugal: Guarda Fis-
cal) e, inclusive, as Policias Rodoviirias Auténomas (3).

De entrada, no espago natural europeu, a proliferagdo de Cor-
pos Policiais & a toénica dominante, frente ao monismo, onde uma poli-
cia & subordinada a todas as demais. Isso se explica porque nas demo-
cracias o principio de separag8o de poderes leva a suas filtimas con-

sequéncias, n8o pondo a ordem piblica numa s& mio. Este principio

(3) Pertencentes A Comunidades Autdnomas da Espanha, equivalentes aos
Estados Brasileiros (N. do E.)
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levar& consigo também tensSes internas, por impor a um Corpo sua limi-
tada hegemonia.

A segunda grande guestdo estd no status dns membros des»es
Corpos (civis e militares) e sua dependéncia governamental (central ou
diluida).

As policias Centrais, tanto no aspecto informag3o como polf-
cia judicial, como as AutSnomas (polivalentes, mas com nivel de res-
ponsabilidade 1limitada em muitos assuntos) ou as Municipais (muito
mais limitadas que as anteriores) tém um status civil funcional.

As Gendarmerias (francesa, belga, Carabineiros, Guarda de Fi-
nangas, Guarda Civil, - antigos Carabineiros espanhéis, etc.) tém sta-
tus rilitar. Isso comporta uma maior sensibilidade em sua gestlo, pois
a vida de militar implica a nfo negociag8o das condig¢des de vida e
trabalho e uma liberdade de expressfo controlada; mesmo assim, supde
uma dupla dependéncia dos Ministros de Defesa e Interior (mais ativo
quase sempre o do Interior, responsdvel pela prestagfo do servigo, que
o da Defesa ou da Guerra, a quem incumbe a fungloc de administrar o
pessoal mais diretamente). Também conduz a gestio do orgamento, ndo
existindo tampouco unanimidade, porque em determinados paises adminis-
tra o do Interior e em outros o da Defesa.

O status militar & necessirio para que essas forg¢as organiza-
das militarmente e com armamento mais potente estejam em condig¢des de
cumprir as missdes mais duras, por sua confrontacic armada (terroris-
mo) periculosidade (direglo de veiculos ou meios de risco) ou isolada-
mente (costa, fronteiras, mar territorial, etc.).

Além disso, a superposiglo com os Exércitos pode ser mais ou
menos forte (Policia Militar de Base, Prisdes, Arsenais, etc.) ou as-
sumir a Defesa Operativa do Territério (caso da Gendarmeria francesa).

A separagio vertical Policia-Gendarmeria produz o enfraqueci-
mento com as policias menores (municipais com a Policia, Auténomas com
a Gendarmeria) e com as Fiscais e de Transito em certos pontos ou en-
troncamentos varios.

Também produz fragueza com outros Corpos Especiais, e que dia
a dia v8o0 adquirindo desenvolvimento, porque v&o dispondo de orgamen=-
tos préprios (Florestais, Unidades de ProtegSo Civil, Guarda
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Costeira, etc.) e tém missdes encomendadas pelo Direito Administrati-
vo de seus paises ou pela Defesa Civil na Fung3o concreta de Protegdo
civil.

Inclusive nos grandes problemas da Justiga, a ordem ptblica,
a defesa nacional e a economia, os Ministérios de Defesa, Interior,
Justica e Fazenda atuam no resto dos assuntos e, mais concretamente,
nas missdes que se exercem sobre o mar territorial; os Ministérios de
Agricultura e de Comunicagdes, as Diregdes Gerais para Aviacdo e a Ma-
rinha, os Ministérios para as Obras PGblicas e Urbanismos, exercem no-
taveis competicdes sobre os recursos pesqueiros, a contaminagdo das
dguas, os cabos submarinos, o trifego e salvamento naval, etc., que
executam com a colaboragfio direta da Armada ou das Gendarmerias em
servigo de Guarda Costeira.

ou seja, o definir um modelo policial que cumpra uma proprie-
dade ndo & nada simples, nem existem critérios undnimes nos palses que
tém chegado 4 sua solucdo particular, seguindo seu préprio estilo e
tradicdo histérica ou coplando instituig¢les alheias.

Precisamente, por essa falta de doutrina ou de "praxis stan-
dard® v&o-se desencadeando contendas e atritos entre Corpos em gquase
todos os paises europeus, cujas causas analisaremos e também suas con-
sequéncias.

Talvez, e mesmo que seja adiantar conclusdes, parega &bvio
que o primeiro problema a enfrentar para criar um espago policial eu-
ropeu mnedianamente ajustado, dada a pouca capacidade de obrigar que
hoje a Europa possui, seja de estabelecer os critérios mestres a que
0s paises haverdo de adaptar sua atuagdo, partindo da base que a expe-
riéncia vem sinalizando com uma certa reiterag3o que, se o século XIX
foi a época dourada em que as Gendarmerias alcangaram evolu¢io e orga-
nizagdo maximas, o século XX tem sido a ocasifo das Policlas, e o sé-
culo XXI ser& o do desenvolvimento harmonioso e coordenado destes Cor-
pos, irmanados na miss3o, cuja gléria deve consistir em servir ao Es-

tado Institucional e n3o A expressio politica do mesmo.
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3. O MODELO POLICIAL ESPANHOL
O artigo 92 da Lei n. 2, de 13 de marco de 1986, de Forgas e
Corpos de Sequran¢a do Estado, define o Corpo Nacional de Policia como
instituigdo armada de natureza civil, dependendo do Ministério do In-
terior, enguanto a Guarda Civil & de natureza militar e depende dos
Ministros de Defesa e do Interior.
No art. 11.1 sdo definidas as fun¢des gerais das Forgcas e
Corpos de Seguranga, comuns a ambos:
- cumprimento de leis e disposi¢des gerais;
- auxiliar e proteger as pessoas e bens em perigo;
- proteger os edifficios pGblicos;
- proteg¢do e seguran¢a de altas personalidades;
- manter a ordem e a seguran¢a dos cidaddos;
- prevenir o cometimento de delitos;
- investigar os delitos, deter os culpados e apontar os
elementos de prova;
- reunido e anélise de dados para estudo dos problemas de
seguranga;

- colaborar com a Defesa Civil.

No item 11.2, diz-se que a Policia exercerd estas fun¢des nas
capitais de provincias e nos limites municipais e nicleos urbanos que
o governo determinar enguanto que a Guarda Civil as exercerad no resto
do territério nacional e em seu mar territorial.

Oou seja, as fungdes comuns se exercem separadamente no espa-
Go. O espago na Guarda Civil desempenha um papel fundamental, porque
sua amplitude tem de agregar a costa (fronteira européia, mesmo dque
desaparecam as fronteiras terrestres), as vias de comunicag3o e o mar
territorial, onde um pais que vive do turismo como a Espanha, tem mui-
to a dizer se exercer sua soberania sobre as &guas, nos aspectos eco-

l6gicos, fiscal, de policia judicial e demais normas administrativas.
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Atribui¢bes exclusivas de cada corpo (art. 12.1):

3.1, POLICIA

- expedicdo do Documento Nacional de Identidade e
passaporte;

- entrada e saida do territdrio nacional de espanhbis e

estrangeiros;

legislacdo especifica sobre direitos e deveres de

estrangeiros;

refligio e asilo, extradigdo, expulsdo, emigracdo e
imigragdo;

- Jjogo;

droga;

colaboragdo com as policias de outros paises com base nos
Acordos e Tratados Internacionais;

- companhias privadas de seguranca, etc.

3.2. GUARDA CIVIL

- armas e explosivos;

tradfego, transito e transporte nas vias publicas;

- vias de comunicagdo terrestre, costa, fronteiras, portos,
aeroportos, e centros de instalagbes especiais;

- natureza e meio ambiente;

- escolta interurbana de presos e detidos, etc.

Assim, pois, vemos gue, se a Guarda Civil da é&nfase a tudo
que se refere ao espago, a Policia o faz junto & popula¢do e nas rela-
¢des internacionais com as policias estrangeiras. Este Gltimo assunto,
na Franga, tem suscitado problemas com a Gendarmeria, que se sentiu
marginalizada na organizagdo desse espagco policial europeu, que & pre-
ciso abordar e que ja se vai abordando na Europa, ante um iminente le-
vantamento de fronteiras (extingdo das fronteiras). Por fim, a Gendar-
meria tem conseguido o nivel de representagdo que lhe corresponde, mas

depois de um esforgo notdvel com a Policia.
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o)

art. 38 da mencionada lei atribui s Policias das Comunida-

des Autdnomas estas fungdes:

velar pelo cumprimento das disposi¢8es e ordens singulares,
ditadas pelos 6rgdos da Comunidade Autbnoma;

vigiléncia e protegdo das pessoas, brgdos, edificios,
estabelecimentos e dependéncias da comunidade;

inspegdo das atividades submetidas a regulamentos ou
disciplinas da Comunidade;

uso da coa¢do em cumprimento a mandados de execugdo forgosa
dos atos ou disposig¢bes da propria Comunidade Autdnoma;
colaboragdo em fungbes de Policia Judicial com as Forgas

de Seguran¢a do Estado.

As Policias Auténomas sdo instituigdes armadas civis.

(o)

art. 53.1 define as fungdes a serem exercidas pelas Poli-

cias locais:

proteger as autoridades locais e vigildncia de seus
edificios e instalag¢des;

tradnsito urbano e regulamentagdo deste;

cumprimento de editais e disposig¢des locais;
colaboragdo com as Forgas e Corpos de Seguran¢a do Estado
em fungdes de Policia Judicial;

auxilio em catistrofes e calamidades pablicas;
vigildncia e colaboragdo com as For¢as de Seguranga do
Estado na manutenc8o da ordem pGblica e concentragdes
humanas;

cooperar na resolugdo dos conflitos privados quando

sejam requisitadas para isso.

Vemos, pois, que o modelo espanhol & mais complicado em rela-

¢330 ao modelo francé&s na introdugio das policias auténomas (ao estilo

italiano);

mantém um cariter vertical porque a Policia e Guarda Civil

dividem basicamente o espago, e tem um componente de horizontalidade

84

Revista A FORGA POLICIAL S%o Paulo n® 1 3jan./mar. 1994



importante, na medida que a Policia se enlaga com as policias estran-
geiras e a Interpol, enquanto se atribui a Sequranga Fiscal para a
Guarda Civil projetando-a até o mar. Quando se tratar de drogas, a
competéncia & da Policia, mesmo sobre &guas maritimas.

As Policias auténomas e municipais das grandes capitais em
suas missdes comunité&rias e locais 3&s vezes aparecem dotadas de via-
turas especiais, tipo helicéptero ou de controle de tumulto e informa-
¢des, excessivas para limitar-se ao mandado legal de colaborar em fun-
gdes de policia judicial e exigir o cumprimento das disposigdes muni-
cipais.

Existem outros elementos na complexidade do modelo policial
espanhol que guardam analogia com nossos vizinhos préximos: Frangca e
Italia.

0 assunto do mar territorial, onde aparece chamada a exercer
algum dia suas fungdes a Guarda Civil do Mar, terd de coordenar-se com
o Servigo de Vigilancia Aduaneira, dependente da Direg3o Nacional de
Aduanas, provida de uma numerosa esquadrilha de avides tipo AVIOCAR,
helicépteros BO-105, de MBB e barcos de convés de 30 e 40 metros.

Na 1Itdlia, estas fungdes fiscais em alto mar, junto com as
menos difficeis - de salvamento, policia judicial, ecolégica, etc. -
se desenvolvem por um corpo militar especial: a Guarda Civil de Finan-
¢as, que na verdade & um Grupo Aeronaval. O Corpo de Carabineiros rea-
liza estas missdes préximo da costa, e as Capitanias dos Portos com-
pletam as atuagdes.

Na Franga, & a Gendarmeria que assume estas fun¢des. Ao me-
nos, nesses palises sd3o corpos estatais, uniformizados, com controle
judicial e administrativo apropriados. A Lei n. 2/86 alicergou a ques-
t3o, no nosso entender, suficientemente para o caso espanhol.

Sem dGvida, na Franga, o tema da ordem pGblica compete & Gen-
darmeria com as Companhias Republicanas de Segquranga (CRS) e & Policia
do Ar e Fronteiras (PAF), esta Gltima dotada de uma bem formada esqua-
drilha de avides, sem exercer fun¢des aduaneiras.

_ 0 modelo policial espanhol & complexo, mesmo que a complexi-
dade seja menor, se cada Corpo se limitar a cumprir suas missdes. Sim,
existe um certo equilibrio entre os dois mais importantes, dado que ao
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integrar-se o Corpo Superior de Policia com a Policia Nacional para
criar um Corpo Nacional de Policia, sua frota quase se iguala a da
Guarda Civil, que detém as fungles técnicas de "informaciio"” e "inves-
tigagdo", aumentando muito sua capacidade de "aglo".

A cooperagfo dentro deste equilibrio & muito mais eficaz que
as tendéncias hegemdnicas, que tanto tem diminuido a efichcia da Poli-
cia e Gendarmeria na Franga. Um desafortunado exemplo disto foi que,
como resultado da peticio de aumento do efetivo da Gendarmeria em 3000
homens, porque sua dedicacfo era de setenta horas semanais, aumentou-
se o efetivo da Policia, sem alterar o da outra. Comegou a denominar-

se 0 Ministro do Interior de Ministro da Policia.

4. AS CRISES E A SITUACID ATUAL

N30 h4 ddvida de que se & abordado um espago europeu nos do-
minios da politica, da economia, da defesa, da ecologia, etc., haver&
que abordar-se um espago policial europeu. Pela débil exposigio ante-
rior pode-se deduzir, sem maiores complicagdes, que n3o existe um mo-
delo wuniforme, sendo dois dominantes, e, dentro deles, cada pais tem
feito "de sua capa uma saia", sem entrar nas causas que lhe deram mo-
tivo.

Mas o tema n3o se esgota aqui porque, afinal, a organizagdo
ndo & de transcendéncia fundamental, nem esti bem acomodada & idios-
sincrasia do homem, que em definitivo & o mais importante.

As Forcgas de Seguranga, depois de uma grande evolug3o no tem-
po, ao chegarem ao século XIX, tiveram papel importante na cristaliza-
¢&0 do Estado nacional e na organizagi3o administrativa centralizada.
Seu desenvolvimento em infra-estrutura, meios modernos (barcos, equi-
pamentos, veiculos terrestres, avides, telecomunicagdes) e efetivos
totalmente operacionais convertem-nas hoje em verdadeiras empresas na-
cionais, cuja administrag8c requer uma grande dose de sabedoria. Ade-
mais, na sociedade atual, seu nivel de dedicag8o tem aumentado pro-
gressivamente, devido ao incremento do terrorismo, do turismo e do

transito, assim como o movimento de fins de semana da cidade ao campo,
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que v&80 criando verdadeiras cidades satélites em torno das grandes
capitais.

Um fator de grande importancia que gerou desconformidades nos
Corpos de Gendarmeria & o fato de que estas institui¢des evoluem mais
répldo que seus componentes.

De um desdobramento horizontal da instituigdo, onde se ocupa
o terreno com base em unidades territoriais departamentais, onde os
limites s3o quase estanques e a doutrina e estilo, muitas vezes perso-
nalizadas, e onde existe uniformidade no sentido de que s3o polivalen-
tes, porque sio empregados para tudo, os processos técnicos comegam a
criar especialistas taticos (pilotos, marinheiros, operagdes espe-
ciais) ou técnicos (informAtica, meca@nica, etc.) que se agrupam enmn
unidades especiais, tomando como jurisdi¢ioc todo o territério nacio-
nal. O Corpo segue sendo polivalente, mas aparece um escalonamento mi-
litar dos meios e procedimentos de emprego mal conhecidos. Como a isso
se une o fato dos efetivos ndo aumentarem, tem-se a sensagio de que
existe um vazio e um deslocamento no conjunto pela transformacio de
unidades territoriais em unidades especiais (os efetivos e postos da
Guarda Civil, Gendarmeria e Carabineiros apenas tém mudado desde o fim
da II Guerra Mundial).

O aumento da delinquéncia com a abolic3o da pena de morte e a
relatividade do delito comum frente ao delito terrorista, geralmente
manchado de sangue; a mobilidade e a sofisticag¢3o do delinquente, as-
sim como as garantias individuais impostas pelas constituigdes ociden-
tais, fazem que sejam a prova no juizo oral e o testemunho do poliéial
que atende "in loco®, convicgdo do tribunal, os elementos-chave para
levar o meliante & prisdo. O esforgo té&écnico aumenta consideravelmen-
te, mas n3o na proporcgdo dos efetivos, nem dos orcgamentos governamen-
tais, tradicionalmente ndo cumpridos ou atrasados, ante o esforgo que
deve realizar-se na Defesa com a guerra fria e as necessidades de re-
construgdo européia, em primeiro plano, e social em segundo.

O fato & que estes Corpos s3o dotados economicamente abaixo
de suas necessidades e tanto mais nos paises economicamente mais fra-
cos.

Inclusive hoje, transcorridos quarenta e cinco anos desde o
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final da II Guerra, em busca de superar anos de pentGria econdmica nos
anos 40 e 50, os paises europeus realizaram um fulgurante desempenho
nos anos 70, e que se freia com a crise do petrbleo e uma contragio da
injeg3o de délares dos EUA até hoje, onde o processo de estabilizaglo
tem terminado com certas alegrias européias, gerando greves ostensivas
no Ocidente e um desconcerto na economia dos paises do Leste. Neste
processo de decad&ncia-auge-estabilizaclo, as grandes empresas multi-
nacionais, os organismos internacionais e o nivel de vida alto nas em-
presas industriais vdo erodindo a fung3o pGblica, a apreciag8o de seus
postos, com a fuga de cérebros para o setor civil, desde a Universida-
de as Administragdes PGblicas. Inclusive a fun¢8o militar, abundante
de espiritualidade, n8o pode subtrair-se a essa eros&o.

Estas crises v8o, inevitavelmente, afetar os corpos poli-
ciais, porque seus membros s&c funcion&rios ou militares, e, portanto,
o servigo direto do Estado.

Todas estas considerag¢des dificultam hoje o feito de cons-
truir um espago policial europeu, que marchari, nem mais, nem menos,
ao ritmo que a Europa queira ser uma Europa Politica. As paAtrias ténm
hoje mais peso especifico que a Europa. Entretanto, nos EUA a legisla-
¢80 dos Estados vige sobre a legislagio geral. Estamos, portanto, co-
mentando um fato distante que se vislumbra no horizonte, mas nfo cheio
de conteftdo.

N3o obstante, do mesmo modo que outros aspectos da vida euro-
péia, os paises estardo em melhores condigdes de construir um espago
comum adequadamente coordenado; ao conseguir um certo nivel de coope-
ragdo, vio-se adequando ds diferengas e peculiaridades organizacionais
aos regramentos gerais de um modelo que se pode propugnar que seja:

- dual e nfo multilateral (evitar corpos desnecess&rios);

- moldar o sistema vertical, mais pela func¢8o do que pelo
territério, fazendo adequar o status militar com as fun
¢Ses a desempenhar;

- aproximar os critérios dos sistemas horizontal e verti-
cal, tendendo & unificac85 méxima;

- simplificar, evitando a superposig¢lo de Corpos com as
méximas competéncias sobre o mesmo territébrio. Isto eco
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nomiza meios e evita agravos comparativos. E preferivel
escalonar um Corpo a criar dois;

- equilibrar, evitando as tendéncias hegeménicas de um
Corpo, com relagdo ao seu similar em fungdo;

- dar um tratamento especial & infra-estrutura das Gen-
darmerias (3.600 postos tem a francesa e quase 3.000 a
Guarda civil), as quais, por sua envergadura, deveriam
coordenar-se com as outras pertencentes ao Estado a ni-
vel nacional, para dar flexibilidade na acomodagdo das
unidades locais de conflito;

- exploragdo comum das informag¢bes, de forma ampla e ge-

nerosa, sem reservas a nivel de Grupo, Corpo ou Estado.

N3o existe uma doutrina de atribuigdo de fungdes policiais,
nem de organizagdo e emprego das mesmas, como as tém as Forgas Arma-
das. Um aprofundamento teérico sobre uma realidade tdo variada e com-
plexa como sdo os Corpos de Seguranga dos paises europeus ajudaria
muito a esclarecer a possibilidade desse espago policial europeu. Mas
em cada rincdo europeu existe uma cultura, uma personalidade e uma
lingua, que nao facilita nada qualquer processo de unifica¢do que se
tente.

ANGEL GARCIA-FRAILE GASCON
Ten Cel Guarda Civil Espanhola

Tradugdo: Antonio C. Meneses de Camargo

Capitdo

- -
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DECRETO LEGISLATIVO N® 27/92:
CONVENGXO AMERICANA SOBRE

DIREITOS HUMANOS
Aprova o texto da Convenglio America-
na sobre Direitos Humanos (Pacto S&o
José) celebrado em S&o José da Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969, por
ocasifio da Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Huma-

nos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% £ aprovado o texto da Convengio Americana sobre Di-
reitos Humanos (Pacto SZo José) celebrado em S3o José da Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, por ocasifo da Conferéncia Especializada

Interamericana sobre Direitos Humanos.

Art. 28 S%0 sujeitos A aprovagdio do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revis3o da presente Convengdo
bem como aqueles que se destinem a estabelecer-lhes ajustes complemen-

tares.

Art. 3% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Senado Federal, 26 de maio de 1992.
Senador Mauro Benevides, Presidente.

(*) Di&rio do Congresso Nacional (Segfo II), 28 de maio de 1992, p.
3968 a 3978
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CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatirios da presente Convengdo,

Reafirmando seu propésito de consolidar neste Continente,
dentro do quadro das instituigdes democrdticas, um regime de liberdade
pessoal e de justiga social, fundado no respeito dos direitos essen-

ciais do homem;

Reconhecendo dque os direitos essenciais do homem ndo derivam
do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de
ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que jus-
tificam uma protegdo internacional, de natureza convencional, coadju-
vante ou complementar de que oferece o direito interno dos Estados

americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declarag3o Americana dos Di-
reitos e Deveres do Homem e na Declara¢3o Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos

internacionais, tanto de &mbito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declara¢d3o Universal dos Di-
reitos do Homem, sé pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam
a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais,

bem como dos seus direitos civis e politicos, e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Ex-
traordinidria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporag¢3o A& prdpria

Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre direitos econémicos,
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sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo interamericana so-
bre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo

dos 6rgios encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

cAPITULO I

Enumeragdo de Deveres

Artigo 12 oObrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-Partes nesta Conveng3o comprometem-se a respei-
tar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua Jjurisdigao,
sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, reli-
gido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacio-
nal ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condi-
¢cd3o social.

2. Para os efeitos desta Convengdo, pessoa & todo ser humano.

Artigo 22 Dever de adotar disposi¢bes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no arti-
go 12 ainda nd3o estiver garantido por disposigdes legislativas ou de
outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposig¢des desta Conven-
¢do, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessa-

rias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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capitTuLo II
Direitos Civis e Politicos

Artigo 32 Direito ao reconhecimento da personalidade juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhe.imento de sua personalida-

de juridica.

Artigo 42 Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Es-
se direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado na vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abelido a pena de morte, esta
s6 poderd ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de
sentenga final de tribunal competente e em conformidade com lei gque
estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido.
Tampouco se estenderd sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique
atualmente.

3. Ndo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a
hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por deli-
tos politicos, nenm por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento
da perpetracgio do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de se-

-.a a mulher em estado de gravidez.

W

tenta, rexm apl:c

€. 7Toiz pessca condenada & morte tem direito a solicitar
anistia, indulto ou conutagdo da pena, os quais podem ser concedidos
em todos os casos. N3z se pode executar a pena de morte enguanto o pe-

dido estiver penderte de decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5¢ Direito & integridade pessoal

1. Toda pessca tem o direito de que se respeite sua integri-
dade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tra-

tos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
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deve ser tratada com o respeito devido & dignidade inerente ac ser hu-
mano.

3. A pena n¥o pode passar da pessoa de delinquente.

4. 0Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado
4 sua condigio de pessoas n3o condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser se-
parados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior
rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade

essencial a reforma e a readaptagio dos condenados.

Artigo 6% Proibigdo da escraviddo e da serviddo

1. Ninguém pode ser submetido a escravidfo ou a servidio, e
tanto estas como o tr&fico de escravos e o trifico de mulheres séio
proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado
ou obrigatdério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta
disposigdo n3o pode ser interpretada no sentido de que proibe o cum-
primento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O tra-
balho forgado ni3o deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. N3o constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de sentenca ou resolugSo formal expedida pela
autoridade judici&ria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autoridades ptiblicas, e os
individuos que os executarem n&c devem ser postos & disposicio de par-
ticulares, companhias ou pessoas juridicas de car&ter privado.;

b) o servigo militar e, nos paises onde se admite a isengio
por motivos de consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer
em lugar daquela;

c) o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que
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ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e
d) o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civi-

cas normais.

Artigo 7« Direito & liberdade pessoal

1. 17uda pessoa tem direito A liberdade e & seguranga pes-
soais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo
pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituigdes
politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas promul-
gadas.

) 3. Ninguém pode ser submetido a deteng3o ou encarceramento
arbitréarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes
da sua detenc3o e notificada, sem demora, da acusag3o ou acusacgdes
formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demo-
ra, & presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungdes Jjudiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razodvel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que pros-
siga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada a liberdade tem direito a recorrer a
um Jjuiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora,
sobre a legalidade de sua prisdo ou detenglo e ordene sua soltura se a
prisdo ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-Partes, cujas leis
prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua li-
berdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim
de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso n&o
pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela
prépria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio nSo
limita os mandados de autoridade judicifria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigag8o alimentar.

Revista A FORGCA POLICIAL S&o Paulo nf 1 jan./mar. 1994 95



Artigo 8¢ Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas ga-
rantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal compe-
tente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuragio de qualquer acusag¢io penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obriga¢Ses de natureza civil, tra-
balhista, fiscal ou de gualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nfo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tra-
dutor ou intérprete, se nio compreender ou nio falar o idioma do juizo
ou tribunal;

b) comunicac8o prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo
formulada;

c) concess8o ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparag&o de sua defesa;

d) Vdireito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser
assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente
e em particular, com seu defensor

e) direito irrenunciidvel de ser assistido por um defensor
proporcicnado pelo Estado, remunerado ou ni3o, segundo a legisla¢io in-
terna, se o acusado n3o se defender dele préprio nem nomear defensor
dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no
tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de
outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos;

g) direito de n&o ser obrigado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal su-
perior.

3. A confissSo do acusado s6 & vilida se feita sem coaclio de
nenhuma natureza.
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4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado n8o
poderi ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos.
5. O processo penal deve ser piblico, salvo no que for neces-

sério para preservar os interesses da justiga.

Artigo 92 Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém pode ser condenado por acSes ou omissBes que, no mo-
mento em que forem cometidas, n%o sejam delituosas, de acordo com o
direito aplic&vel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a apli-
cé&vel no momento da perpetracfo do delito. Se depois da perpetracgfo do
delito a lei dispuser a imposigfo de pena mais leve, o delinquente se-
r& por isso beneficiado.

Artigo 10 Direito a indenizaclo

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no
caso de haver sido condenada em sentenga passada em julgado, por erro
judicié&rio.

Artigo 11 Protegcdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao re-
conhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitr&rias ou abu-
sivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em
sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais & sua honra ou reputacgio.

3. Toda pessoa tem direito & protegio da lei contra tais in-

gefencias ou tais ofensas.

Artigo 12 Liberdade de consciéncia e de religilio

1. Toda pessoa tem direito 4 liberdade de consciéncia e de
religifio. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religifio
ou suas crengas, ou de mudar de religifio ou de crencgas, bem como a 1li-
berdade de professar e divulgar sua religifo ou suas crengas, indivi-
dual ou coletivamente, tanto em ptblico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religifio ou suas crencas, ou de
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mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias
crencas estid sujeita unicamente ds limitagdes prescritas pela lei e
que sejam necessirias para proteger a seguranga, a ordem, a saGde ou a
moral pGblicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. O0s pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que esteija

acorde com suas préprias convicgdes.

Artigo 13 Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de ex-
pressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e di-
fundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artis-
tica, ou por gualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente néo
pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulterio-
res, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessérias
para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou & reputagdo das demais pessoas;
ou

b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem pGblica, ou da
salide ou da moral piblicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particula-
res de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipa-
mentos e aparelhos usados usados na difusdo de informag¢do, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunica¢do e a circula-
¢80 de idéias e.opinides.

4. A lei pode submeter os espet&culos plblicos a censura pré-
via, com o objetivo exclusivo de reguiar o acesso a eles, para prote-
¢3o moral da inféncia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem

como toda apologia ao 8dio nacional, racial ou religioso que constitua
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incitagdo & discriminacdo, A hostilidade, ao crime ou A violéncia.

Artigo 14 Direito de retificacdo cu resposta

1. Toda pessoa atingida por informag¢des inexatas ou ofensivas
emitidas em seu prejulizo por meios de difusdo legalmente regulamenta-
dos e que se dirijam ao pGblico em geral, tem direito a fazer, pelo
mesmo 6rgdo de difusdo, sua retifica¢do ou resposta, nas condigdes gue
estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirdo das
outras responsabilidades legais em gque se houver incorrido.

3. Para a efetiva protegdo da honra e da reputagdo, toda pu-
blicagdo ou empresa jornalistica, cinematografica, de rddio ou televi-
sdo, deve ter uma pessoa responsavel que ndo seja protegida por imuni-

dades nem goze de foro especial.

Artigo 15 Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O
exercicio de tal direito sé pode estar sujeito ds restrigdes previstas
pela lei e que sejam necessdrias, numa sociedade democré&tica, no inte-
resse da seguranga nacional, da seguran¢a ou da ordem pGblicas, ou pa=-
ra proteger a salGde ou a moral plblicas ou os direitos e 1liberdades

das demais pessoas.

Artigo 16 Liberdade de associagdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente
com fins ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas,
sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito sé pode estar sujeito &s res-
trigcdes previstas pela lei que sejam necessédrias, numa sociedade demo-
crdtica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem
piblicas, ou para proteger a saGde ou a moral plblicas ou os direitos
e liberdades das demais pessocas.

3. O disposto neste artigoc ndo impede a imposicdo de restri-
¢bes legais, e mesmo a privacdo do exercicio do direitc de associagio,

aos membros das forgas armadas e da policia.
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Artigo 17 Protec8So da familia

1. A familia & o elemento natural e fundamental da sociedade
e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. B reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem
casamento e de fundarem uma familia, se tiverem a idade e as condigdes
para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que n&o afetem
estas o principio da nio discriminagio estabelecido nesta Convengso.

3. O casamento n3o pode ser celebrado sem o livre e pleno
consentimento dos contraentes.

4. Os Estados~Partes devem tomar medidas apropriadas no sen-
tido de assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de
responsabilidades dos cénjuges quanto ao casamento, durante o casamen-
to e em caso de dissolugio do mesmo. Em caso de dissolucgdo, ser3o ado-
tadas disposigBes que assegurem a proteglo necessiria aos filhos, com
base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos

nascidos fora do casamento como aos nascidos dentro do casamento.

Artigo 18 Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais
ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos
esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessirio.

Artigo 19 Direitos da crianca

Toda crianga tem direito as medidas de protegfo que a sua
condic3o de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado.

Artigo 20 Direito & nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito & nacionalidade do Estado em cujo
territério houver nascido, se nfio tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionali-
dade nem do direito de mudi-la.
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Artigo 21 Direito A propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei
pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mne-
diante o pagamento de indenizacg#o justa, por motivo de utiliaade pG-
blica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela
lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragido do

homem devem ser reprimidas pela lei.

Artigo 22 Direito de circulacio e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Es-
tado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade
com as disposicSes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados nido pode ser
restringido senio em virtude de lei, na medida indispensiavel, numa so-
ciedade democrética, para prevenir infragdes penais ou para proteger a
seguranga nacional, a seguranga ou a ordem pGblicas, a moral ou a sat-
de ptiblicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode
também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de
interesse piblico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual
for nacional, nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um
Estado Parte nesta Convencglo s6 poderd dele ser expulso em cumprimento
de decislo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em
territbrip estrangeiro, em caso de perseqguig8o por delitos politicos
ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagio
de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue
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a outro pais, seja ou nSo de origem, onde seu direito & vida ou & 1li-
berdade pessoal esteja em risco de violag#o por causa da sua raga, na-
cionalidade, religifio, condigfio social ou de suas opinides politicas.

9. £ proibida a expulsfo coletiva de estrangeiros.

Artigo 23 Direitos politicos

1. Todos os cidadfos devem gozar dos sequintes direitos e
oportunidades:

a) de participar na diregio dos assuntos piblicos, diretamen-
te ou por meio de representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em eleigdes periédicas auténticas,
realizadas por sufrigio universal e igual e por voto secreto que ga-
ranta a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fun-
¢Ses pliblicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunida-
des a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de
idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil

ou mental, ou condena¢do, por juiz competente, em processo penal.

Artigo 24 Igualdade perante a leil
Todas as pessoas s8o iguais perante a lei. Por conseguinte,

tém direito, sem discriminagdo, a igual protegdo da lei.

Artigo 25 Protegdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rédpido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais compe-
tentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamen-
tais reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela pres@nte Conven-
¢do, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fun¢gdes oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sis-
tema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que ‘in-

terpuser tal recurso;
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b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes,

de toda decis3o em gque se tenha considerado procedente o recurso.

CcAPITULO III
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Artigo 26 Desenvolvimento progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto
no &mbito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmen-
te econémica e técnica, a fim de consequir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagdo, ciéncia e cultura, constante da Carta de Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros

meios apropriados.

CAPITULO IV
Suspensdo de Garantias, Interpretagdo e Aplicagédo

Artigo 27 Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo plblico, ou de outra emergén-
cia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado-Parte, este po-
derd adotar disposigdes que, na medida e pelo tempo estritamente limi-
tados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagdes contraidas em
virtude desta Convengdo, desde que tais disposigdes sejam incompati-
veis com as demais obrigagbes que lhe impde o Direito Internacional e
nao encerrem discriminacdo alguma fundada em motivos de raga, cor, se~
xo, idioma, religido ou origem, social.

2. A disposigdo precedente ndo autoriza a suspensado dos di-
reitos determinados nos seguintes artigos: 3 (Direito ao reconhecimen~
to da personalidade juridica), 4 (Direito a vida), 5 (Direito & inte-

gridade pessocal), 6 (Proibigdo da escraviddo e serviddo), 9 (Principio
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da legalidade e da retroatividade), 12 (Liberdade de consciéncia e de
religifo), 17 (Protecgdo da familia), 18 (Direito ao nome), 19 (Direi-~
tos da crianga), 20 (Direito & nacionalidade) e 23 (Direitos politi-
cos), nem das garantias indispensiveis para a proteclo de tais direi-
tos.

3., Todo Estado-Parte que fizer uso do direito de suspensio
deverf informar imediatamente os outros Estados Partes na presente
Convengl3o, por intermédio do Secretdrio-Geral da Organizagldo dos Esta-
dos Americanos, das disposigdes cuja aplicaglo haja suspendido, dos
motivos determinantes da suspensSo e da data em que haja dado por ter-

minada tal suspensio.

Artigo 28 Cl&usula Federal

1. Quando se tratar de um Estado-Parte constituido como Esta-
do Federal, o governo nacional do aludido Estado Parte cumprird todas
as disposicdes da presente Convenglo, relacionadas com as matérias so-
bre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante s disposigdes relativas as matérias que cor-
respondem A competéncia das entidades componentes da federagdo, o go-
verno nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em
conformidade com sua constituicfo e suas leis, a fim de que as autori-
dades competentes das referidas entidades possam adotar as disposigdes
cabiveis para o cumprimento desta Convengdo.

3. Quando dois ou mais Estados-Partes decidirem constituir
entre eles uma federagdo ou outro tipo de associaglo, diligenciarfo no
sentido de gue o pacto comunitirio respectivo contenha as disposigdes
necessirias para que continuem sendo efetivas no novo Estado assim or-

ganizado da presente Convengio.

Artigo 29 Normas de interpretacgso

Nenhuma disposig8c desta Convengfio pode ser interpretada no
sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa,
suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Conveng8o ou limit&-los em maior medida do que a nela prevista;
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b)limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
gue possam ser reconhecidas de acordo com as leis de qualquer dos Es-
tados Partes ou de acordo com outra convenglo em que seja parte um dos
referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que s&o inerentes ao
ser humano ou gque decorrem da forma democratica representativa de go-
verno; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declara-
¢80 Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos interna-
cionais da mesma natureza.

Artigo 30 Alcance das restrig¢fes

As restrigdes permitidas, de acordo com esta Convencdo, ao
gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, n3o po-
dem ser aplicadas sen3o de acordo com leis que forem promulgadas por
motivo de interesse geral e com o propésito para o qual houverem sido
estabelecidas.

Artigo 31 Reconhecimento de outros direitos

Poder3o ser incluidos no regime de protegio desta Convenglo
outros direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com os
processos estabelecidos nos artigos 69 e 70,

caPiTULO V
Deveres das Pessoas

Artigo 32 Correlaglo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e
a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sfo limitados pelos direitos
dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do benm
comum, numa sociedade democré&tica.
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PARTE II
MEIOS DA PROTEGAO

capiTULO VI
Orgdos Competentes

Artigo 33

S3o competentes para conhecer dos assuntos relacionados com ©
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Con-
vengao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comissdo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante de-

nominada a Corte.

CAPITULO VII

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

SEGRO 1

organizagédo

Artigo 34
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-& de
sete membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de

reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

Artigo 35
A Comissdo representa todos os Membros da Organizagdo dos Es-
tados Americanos.

Artigo 36
1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pe-
la Assembléia Geral da Organizagao, de uma lista de candidatos propos~

tos pelos governos dos Estados-Membros.
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2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candi-
datos, nacionais do Estado que os propuser ou de gualquer outro Estado
Membro da Organizagdo dos Estados Americanos. Quando for proposta uma
lista de trés candidatos, pelo menos um deles deverad ser nacional de

Estado diferente do proponente.

Artigo 37

1. Os membros da Comissdo serio eleitos por quatro anos e sd
poderdo ser reeleitos uma vez, porém o mandato de trés dos membros de-
signados na primeira eleigdo expirar& ao cabo de dois anos. Logo de-
pois da referida elei¢do, serdo determinados por sorteio, na Assem-
bléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. Ndo pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um

mesmo Estado.

Artigo 38
As vagas gque ocorrerem na Comissdo, que ndo se devam & expi-
racdc normal do mandato, serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da

Organizagdo, de acordo com o que dispuser o Estatuto da Comissdo.

Artigo 39
A Comissdo elaborari seu estatuto e submeté-lo-4 & aprovagdo

da Assembléia Geral e expedira seu préprio regulamento.

Artigo 40

Os servigos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados
pela unidade funcional especializada que faz parte da Secretaria Geral
da Organizagdo e deve dispor dos recursos necessirios para cumprir as

tarefas que lhe forem confiadas pela Comiss&o.

SEGAO 2
Fun¢bes

Artigo 41
A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e
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a defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as
sequintes fungdes e atribuigdes: >

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros,
quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas pro-
gressivas em prol dos direitos constitucionais, bem como disposigdes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar os estudos ou relatérios que considerar conve-
nientes para o desempenho de suas fungdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe propor-
cionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direi-
tos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Mem-
bros sobre quest®es relacionadas com os direitos humanos e, dentro de
suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe soli-
citarem;

f) atuar com respeito as petigdes e outras comunicag¢des, no
exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos arti-
gos 44 a 51 desta Convengdo; e

g) apresentar um relatério anual A Assembléia Geral da Orga-

nizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 42

Os Estados-Partes devem remeter & Comissdo c6pia dos relatéd-
rios e estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente as
Comissdes Executivas do Conselho Interamericano Econémico e Social e
do Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de
que aquela vele por que se promovam os direitos decorrentes das normas
econdémicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo

de Buenos Aires.
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Artigo 43

Os Estados-Partes obrigam-se a proporcionar & Conissfo as in-
formagSes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual o seu qi-
reito interno assequra a aplicacioc efetiva de quaisquer disposicgles
desta Convencglo.

SECXO 3
Competéncia

Artigo 44

Qualguer pessoa ou grupc de pessoas, ou entidade nfo governa-
mental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-Membros da Organi-
zag8o, pode apresentar & Comissio petigSes que contenham dentincias ou
queixas de violag3o desta Convengi3o por um Estado-Parte.

Artigo 45 .

1. Todo Estado-Parte pode, no momento do depdsito do seu ins-
trumento de ratificagdo desta Conveng3o ou de ades3o a ela, ou em
qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comiss3o para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado-Par
te alegue haver outro Estado-Parte incorrido em violagdes dos direitos
humanos estabelecidos nesta Convencéio.

2. As conmunicagdes feitas em virtude deste artigo s podem
ser admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado-Parte
que haja feito uma declaragio pela qual reconhega a referida competén-
cia da Comiss8o. A Comiss3o n3o admitir& nenhuma comunica¢3o contra um
Estado-Parte que ndo haja feito tal declaragio.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia poden
ser feitas para que esta vigore por tempo indefinido, por periodo de-
terminado ou para casos especificos.

4. As declaragdes ser3o depositadas na Secretaria-Geral da
Organizag3o dos Estados Americanos, a qual encaminhar& cépia das mes-
mas aos Estados-Membros da referida Organizacfo.
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Artigo 46

1. Para que uma petigdo ou comunicagdo apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serad necessédrio:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da ju-
risdigdo interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a par-
tir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido
notificado da decisdo definitiva;

c) que a matéria da peti¢do ou comunicagdo ndo esteja penden-
te de outro processo de solugdo internacional; e

d) dgque, no caso do artigo 44, a petigdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a petigdo.

2. As disposigbes das zlineas a e b do inciso 1 deste artigo
ndo se aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislagado interna do Estado de que se
tratar, o devido processo 1legal para a protegdo do direito ou direi-
tos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos o acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido
ele impedido de esgota-los; e

¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os menciona-

dos recursos.

Artigo 47

A Comissdo declararad inadmissivel toda petigao ou comunicagdo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo
46; -
b) 1o expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos
garantidos por esta Convengdo;

c) pela exposigdo do prdprio peticionério ou do Estado, for
manifestamente infundada a petigdo ou comunicagdo ou for evidente sua

total improcedéncia; ou
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d) for substancialmente reproducgdo de peticdo ou comunicacgdo
anterior, Jj& examinada pela Comissdo ou por outro organismo interna-

cional.

SEGA0 4

Processo

Artigo 48

1. A Comissdo, ao receber uma petic&o ou comunicag¢do na gual
se alegue violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Conven-
¢do, procederé da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da petigd3o ou comunicagéo,
solicitard informagdes ao Governo do Estado ac gual pertenca a autori-
dade apontada como responsével pela violagdo alegada e transcreveré as
partes pertinentes da petigdo ou comunicagdo. As referidas informagdes
devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela comissédo
ou considerar as circunsténcias de cada caso;

b) recebidas as informag¢des, ou transcorrido o prazo fixado
sem gque sejam elas recebidas, verificari se existem ou subsistem os
motivos da petigdo ou comunicagdo. No caso de ndo existirem ou ndo
subsistirem, mandari arquivar o expediente;

¢) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improce-
déncia da peticdo ou comunicagdo, com base em informagdo ou prova su-
pervenientes;

d) se o expediente ndo houver sido arquivadb, e com o fim de
comprovar os fatos, a Comissdo procederd, com conhecimento das partes,
a um exame do assunto exposto na petigdo ou comunicajdo. Se for neces-
sdrio e conveniente, a Comissdo procederd a uma investigag¢do para cuja
eficaz realizagdo solicitard, e os Estados interessados lhe proporcio-
nardo, todas as facilidades necesséarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informagdo
pertinente e receberd, se isso lhe for solicitado, as exposi¢des ver-
bais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) pbr-se-& A disposigdc das partes interessadas, a fim de
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chegar a uma solugdo amistosa do assunto, fundada no respeito aos di-
reitos humanos reconhecidos nesta Convengdo.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada
uma investigagdo, mediante prévio consentimento do Estado em cujo ter-
ritério se alegue haver sido cometida a violagdo, tdo-somente com a
apresentacgao de uma petigdo ou comunicagdo que reGna todos os requisi-

tos formais de admissibilidade.

Artigo 49

Se se houver chegado a uma solugdc amistosa de acordo com as
disposices do inciso 1, f, do artigo 48, a Comissdo redigir& um rela-
tério que serd encaminhado ao peticiondrio e aos Estados-Partes nesta
Convencdo e, posteriormente, transmitido, para sua publicagdo, ao Se-
cretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. O referido rela-
tério conterd uma breve exposigdo dos fatos e da solugdo alcangada. Se
qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-& proporcionada a

mais ampla informagdoc possivel.

Artigo 50

1. Se ndo se chegar a uma solu¢do, e dentro do prazo que for
fixado pelo Estatuto da Comissdo, esta redigiri um relatédrio no qual
expord os fatos e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no
todo ou em parte, o acordo unidnime dos membros da Comissdo, qualquer
deles poderi agregar ao referido relatério seu voto em separado. Tam=-
bém se agregardo ao relatdrio as exposi¢des verbais ou escritas que
houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, e, do
artigo 48.

2. O relatdério serd encaminhado aos Estados interessados, aos
quais ndo ser& facultado publicé-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as

proposi¢des e recomendagdes que julgar adequadas.

Artigo 51
1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Esta-~

dos interessados do relatério da Comissd3o, o assunto ndo houver sido
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solucionado ou submetido & decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Es-
tado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo poderd emitir,

pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclu-

'sdes sobre a questdo submetida A sua consideracao.

2. A Comissdo fard as recomendagdes pertinentes e fixarad um

prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competirem
sra remediar a situagdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidir&, pelo vo-

to da maioria absoluta dos seus membros, se o Estado tomou ou nao me-

didas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.

cariruro viiz

Corte Interamericana de Direitos Humanos

SECEO 1

Organizagdo

Artigo 52

1. A Corte compor=-se-& de sete juizes, nacionais dos Estados
Membros da Organizagdo, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da
mai alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, que reGnam as condi¢des regqueridas para o exercicio
dr 5 mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do
qual sejam nacionais, ou do Estado gque os propuser como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53

1. 0s juizes da Corte serdo eleitos, em votagdo secreta e pe-
lo voto da maioria absoluta dos Estados-Partes na Conven¢do, na Assem-
bléia Geral da Organizagdo, de uma lista de candidatos propostos pelos
mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-Partes pode propor até trés candida-~
tos, nacionais do Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado

Membro da Organizagdo dos Estados Americancos. Quando se propuser uma
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lista de trés candidatos, pelo menos um deles deveri ser nacional de

Estado diferente do proponente.

Artigo 54

1. O0s juizes da Corte ser3o eleitos por um periodo de seis
anos e s poderZc ser reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes
designados na primeira eleiglo expirar& ao cabo de trés anos. Imedia-
tamente depois da referida eleiclo, determinar-se-%o por sorteio, na
Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato n3o haja
expirado, completari o periodo deste.

3. Os juizes permanecerio em fungdes até o término dos seus
mandatos. Entretanto, continuario funcionando nos casos de que j& hou-
veram tomado conhecimentc & que se encontrem em fase de sentenca e,
para tais efeitos, nio serfo substituidos pelos novos juizes eleitos.

Artigo 55

1. 0 juiz que for nacional de algum dos Estados-Partes no ca-
so submetido A Corte, conservari o seu direito de conhecer do mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacio-
nalidade de um dos Estados-Partes, outro Estado-Parte no caso podera
designar uma pessoa de sua escolha para fazer parte da Corte na quali-
dade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum
for da nacionalidade dos Estados-Partes, cada um destes poderi desig-
nar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no arti-
go 52.

5. Se varios Estados-Partes na Conven¢gio tiverem o mesmo in-
teresse no caso, ser8o considerados como uma sé parte, para os fins
das disposicSes anteriores. Em caso de dGvida, a Corte decidir&.

Artigo 56
O quorum para as deliberacgdes da Corte & constituido por cin-
co juizes.
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Artigo 57
A Comissio comparecer& em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58

1. A Corte teri sua sede no lugar que for determinado, na As-
sembléia Geral da Organizacd3o, pelos Estados-Partes na Convenglo, mas
poder& realizar reunides no territério de qualquer Estado-Membro da
Organizac8o dos Estados Americanos em que o considerar conveniente pe-
la maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo. Os Estados-Partes na Convenclo podem, na Assembléia Geral,
por dois tergos dos seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designar& seu Secretério.

3. O Secretario residirad na sede da Corte e dever& assistir

4s reunides que ela realizar fora da mesma.

Artigo 59

A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionari
sob a diregio do Secretario da Corte, de acordo com as normas adminis-
trativas da Secretaria Geral da Organizagfo em tudo o que nfo for in-
compativel com a independéncia da Corte. Seus funcionfrios serifo no-
meados pelo Secretdrioc Geral da Organizagio, em eonsulta com o Secre-
tario da Corte.

Artigo 60
A Corte elaborard seu estatuto e submeté-lo~& & aprovaclio da
Assembléia Geral e expediri seu regimento.

SEGHO0 2
Competéncia e Fun¢ses

Artigo 61
1. Somente os Estados-Partes e a Comissfo tém direito de sub-
meter caso A decisfo da Corte.
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2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, & neces-

sirio que sejam esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62

1. Todo Estado-Parte pode, no momento do depdésito do seu ins-
trumento de ratificagdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou en
qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatéria,
de pleno direito e sem conveng3o especial, a competéncia da Corte em
todos os casos relativos 3 interpretagio ou aplicagdo desta Convengdo.

2. A declarag3do pode ser feita incondicionalmente, ou sob
condigdo de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especi-
ficos. Deverd ser apresentada ao Secretirio Geral da Organizaglo, que
encaminhard cépias da mesma aos outros Estados-Membros da Organizacio
e ao Secretirio da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso re-
lativo & interpretagdo e aplicagio das disposi¢des desta Convencio que
lhe seja submetido, desde que os Estados-Partes no caso tenham reco-
nhecido ou reconhegam a referida competéncia, seéja por declaracdo es-
pecial, como prevéem os incisos anteriores, seja por convengdo espe-

cial.

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violag3o de um direito ou liber-
dade protegidos nesta Convengdo, a Corte determinarid que se assegure
ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determina-
ra também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequén-
cias da medida ou situagd3o que haja configurado a violag3o desses di-
reitos, bem como o pagamento de indenizag@o justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fi-
zer necessario evitar danos irrepardveis is pessoas, a Corte, nos as-
suntos de que estiver conhecendo, poderd tomar as medidas provisérias
que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nfoc es-
tiverem submetidos ao seu conhecimento, podefa atuar a pedido da Co-
miss&o.
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Artigo 64

1. O0s Estados~-Membros da Organizagl3o poderdo consultar a Cor-
te sobre a interpretagio desta Conveng3o ou de outros tratados concer-
nentes & protegio dos direitos humanos nos Estados Americanos. Também
poder3o consult&-la, no que lhes compete, os 6rgi3os enumerados no Ca=-
pitulo X da Carta da Organizag3o dos Estados Americanos, reformada pe-
lo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-Membro da Organizag¢8o, po-
der&8 emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas

leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.

Artigo 65

A Corte submeteri A considerag3o da Assembléia Geral da Orga-
nizagdo, em cada periodo ordindrio de sessdes, um relatdrio sobre suas
atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomenda-
¢des pertinentes, indicarad os casos em que um Estado ndo tenha dado

cumprimento a suas sentengas.

SECAO 3
Processo

Artigo 66

1. A sentengca da Corte deve ser fundamentada.

2. Se a senten¢ga ndo expressar no todo ou em parte a opinido
undnime dos julzes, qualquer deles terd direito a que se agregue &

sentenga o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67

A sentenga da Corte ser& definitiva e inapeldvel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpre-
t&-la-4, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificacgio da

sentenga.
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Artigo 68

1. Os Estados-Partes na Convenc8o comprometem-se a cumprir a
decis%o da Corte em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenc¢a que determinar indenizagdo compensaté-
ria poder& ser executada no pais respectivo pelo processo interno vi-

gente para a execugio de sentencas contra o Estado.

Artigo 69
A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e

transmitida aos Estados-Partes na Convengéo.

capriTUuLO IX
Disposi¢des comuns

Artigo 70

1. 0s julzes da Corte e os membros da Comissio gozam, desde o
momento de sua elei¢io e enquanto durar o seu mandato, das imunidades
reconhecidas aos agentes diplomidticos pelo Direito Internacional. Du-
rante o exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios
diplomiticos necessirios para o desempenho de suas fungdes.

2. N&o se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos
juizes da Corte, nem dos membros da Comiss3o, por votos e opinides
emitidos no exercicio de suas fungdes.

Artigo 71

O0s cargos de juiz da Corte ou de membro da Comiss3o sio in-
compativeis com outras atividades que possam afetar sua independéncia
ou imparcialidade conforme o que for determinado nos respectivos esta--
tutos.

Artigo 72
Os Jjuizes da Corte e os membros da Comiss3o perceber3io hono-
rarios e despesas de viagem na forma e nas condigdes que determinafem
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os reus estatutos, levando em conta a importancia e independéncia de
suas fungdes. Tais honorérios e despesas de viagem serfo fixados no
orgamento-programa da Organizac8o dos Estados Americanos, no qual de-
vem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secreta-
ria. Para tais efeitos, a Corte elaborar& o seu préprio projeto de or-
camento e submeté-lo-4 3 aprovag3o da Assembléia Geral, por intermédio
da Secretaria Geral. Esta Gltima n3o poderi nele introduzir modifica-
¢coes.

Artigo 73

Somente por solicitag8o da Comissio ou da Corte, conforme o
caso, cabe 3 Assembléia Geral da Organizacgio resolver sobre as sangdes
aplicédveis aos membros da Comissfio ou aos juizes da Corte que incorre-
rem nos casos previstos nos respectivos estatutos. Para expedir uma
resolugdo, ser& necessiria haioria de dois tergos dos votos dos Esta-
dos-Membros da Organizag¢io, no caso dos membros da Comiss3o; e, além
disso, de dois tergos dos votos dos Estados-Partes na Conveng3o, se se
tratar dos juizes da Corte.

PARTE III
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

caritTuLo X
Assinatura, Ratificac8o, Reserva, Emenda, Protocolo e Dentincia

Artigo 74

1. Esta Convenclo fica aberta A assinatura e 3 ratificagdo ou
adesio de todos os Estados-Membros da Organizag&o dos Estados America-
nos.

2. A ratificagso desta'cOnvenqao ou a adesfo a ela efetuar-
se-& mediante depésito de um instrumento de ratificaglo ou de adesfo
na Secretaria Geral da Organizag8o dos Estados Americanos. Esta Con-
ven¢io entrarf em vigor logo que onze Estados houverem depositado os
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seus respectivos instrumentos de ratificag3o ou de adesdo. Com refe-
réncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir ul-
teriormente, a Conveng3o entrari em vigor na data do depésito do seu
instrumento de ratificag3o ou de ades3do.

3. O Secretlrio Geral informari todos os Estados Membros da

Organizagdo sobre a entrada em vigor da Convengdo.

Artigo 75
Esta Convencgdo s6 pode ser objeto de reservas em conformidade
com as disposigdes da Convenglo de Viena sobre Direito dos Tratados,

assinada em 23 de maio de 1969.

Artigo 76

1. Qualquer Estado-Parte, diretamente, e a Comiss3o ou a Cor-
te, por intermédio do Secretdrio Geral, podem submeter A Assembléia
Geral, para o que julgarém conveniente, proposta de emenda a esta Con-
vengdo.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratifica-
rem as mesmas na data em que houver sido depositado o respectivo ins-
trumento de ratificagdo.gque corresponda ao ntmero de dois tergos dos
Estado-Partes nessa Conven¢3o. Quanto aos outros Estados-Partes, en-
trardo em vigor na data em que depositarem eles os seus respectivos

instrumentos de ratificacgio.

Artigo 77

1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qual-
quer Estado-Parte e a Comiss3o podem submeter 3 consideragdo dos Esta-
dos-Partes reunidos por ocasido da Assembléia Geral, projetos de pro-
tocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir pro-
gressivamente no regime de proteg3o da mesma outros direitos e liber-
dades.

2. Cada protocolo deve estabelecer as modalidades de sua en-
trada’ em vigor e serd aplicado somente entre os Estados-Partes no mes-

mo.
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Artigo 78

1. Os Estados-Partes poderdo denunciar esta Convengdo depois
de expirado um prazo de cinco anos, a partir da data da entrada em vi-
gor da mesma e mediante aviso prévio de um anc, notificando o Secreta-
rio Geral da Organiza¢do, o gual deve informar as outras Partes.

2. Tal denfincia ndo tera o efeito de desligar o Estado-Parte
interessado das obrigag¢des contidas nesta Convengdo, no que diz res-
peito a gualquer ato que, podendo constituir violagdo dessas obriga-
¢des, houver sido cometido por ele anteriormente 3 data na gual a de-

nGncia produzir efeito.

cAPITULO XI

Disposi¢bes Transitdrias

SEGAO 1

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 79

Ao entrar em vigor esta Convengdo, o Secretdrioc Geral pedira
por escrito a cada Estado-Membro da Organizagdo que apresente, dentro
de um prazo de noventa dias, seus candidatos a membro da Comissdo In-
teramericana de Direitos Humanos. O Secretdrio Geral preparard uma
lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminharé
aos Estados-Membros da Organizacdo pelo menos trinta dias antes da As-

sembléia Geral seguinte.

Artigo 80

A eleigdo dos membros da Comissdo far-se-i dentre os candida-
tos gque figurem na lista a que se refere o artigo 79, por votagédo se-
creta da Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos
que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados-Membros. Se, para eleger todos os membros
da Comissfio, for necessério realizar variés votagdes, serdo eliminados
sucessivamente, na forma que for determinada pela Assembléia Geral, os

candidatos que receberem menor niimero de votos.
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SEGARO 2
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 81

Ao entrar em vigor esta Convengdo, o Secretdrio Geral solici-
tard por escrito a cada Estado-Parte que apresente, dentro de um prazo
de noventa dias, seus candidatos a Juiz da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos. O Secretdrio Geral preparard uma lista por ordem alfa-
bética dos candidatos apresentados e a encaminhari aos Estados-~Partes

pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82

A eleigdo dos juizes da Corte far-se-& dentre os candidatos
gque figurem na lista a gue se refere o artigo 81, por votagdo secreta
dos Estados-Partes, na Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os
candidatos que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados-Partes. Se, para eleger todos
os juizes da Corte, for necessirio realizar vArias vota¢des, serédo
eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pelos Estados-

' Partes, os candidatos que receberem menor nimero de votos.

DECLARAGOES E RESERVAS

Declarac¢do do Chile
A Delegagdc do Chile apde sua assinatura a esta Convencio,
sujeita & sua posterior aprovagdo parlamentar e ratificagido, em con-

formidade com as normas constitucionais vigentes.

Declarag8o do Equador )

A Delegagdo do Equador tem a honra de assiﬁér a Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos. Nio cré necessério especificar re-
serva alguma, deixando a salvo t3o-somente a faculdade geral constante

da mesma Convengdo, que deixa aos governos a liberdade de ratificad-la.
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Reserva do Uruguai

O artigo 80, paragrafo 22, da Constituigdo da RepGblica
oriental do Uruguai, estabelece que se suspende a cidadania "pela con-
digdo de legalmente processado em causa criminal de que possa resultar
pena de penitenci&ria". Essa limitacdo ao exercicio dos direitos reco-
nhecidos no artigo 23 da Convengdo n3o estd prevista entre as circuns-
téncias gue a tal respeito prevé o pardgrafo 22 do referido artigo 23,
motivo por que a Delegag3oc do Uruguai formula a reserva pertinente.

Em fé do que, os plenipotencidrios abaixo assinados, cujos
plenos poderes foram encontrados em boa e devidas forma, assinam esta.
Convengdo, que se denominard "Pacto de San José& de Costa Rica", na ci-
dade de San José, Costa Rica, em vinte e dois de novembro de mil nove-

centos e sessenta e nove.
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LEI N¢ 8.429/92:
ENRIQUECIMENTO ILICITO NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
DispSe sobre as sangSes aplicéveis
aos agentes plblicos nos casos de
enriquecimento 1ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcéo
na administrac&o ptiblica direta, in-
direta ou fundacional e d& outras

providéncias.

O Presidente da Repdblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

caritTuro 1
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 182 Os atos de improbidade praticados por qualquer agen-
te pdblico, servidor ou ndo, contra a administra¢fo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio pGblico ou de entidade para cuja criagfo ou custeio o
erdrio haja ocorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, serfo punidos na forma desta Lei.

Parigrafo fGnico - Estd3o também sujeitos As penalidades desta
Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvengio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgio pGblico bem como daquelas para cuja criagfo ou custeio o erério

124 Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo ne 1 jan. /mar. 1994



haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do pa-
triménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo pa-
trimonial & repercuss3o do ilicito sobre a contribuigdo dos cofres pG-

blicos.

Art. 22 Reputa-se agente p(blico, para os efeitos desta Lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio,
por eleigdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou gualguer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas enti-

dades mencionadas no artigo anterior.

Art. 39 As disposicdes desta Lei s&o aplicaveis, no que cou-
ber, Aaquele gque, mesmo n3o sendo agente pliblico, induza ou concorra
para a pritica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer

forma direta ou indireta.

Art. 42 Os agentes pGblicos de qualguer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos

que lhe sd3o afetos.

Art. 5¢ Ocorrendo lesdo ao patriménio ptGblico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-& o inte~

gral ressarcimento do dano.

Art. 62 No caso do enriquecimento ilicito, perdera o agente
piblico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu

patriménio.

Art. 792 Quando o ato de improbidade causar lesio ao patrimé-
nio pliblico ou ensejar enriquecimento ilicito, caber& A autoridade ad-
ministrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Pa-
blico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo Gnico - A indisponibilidade a que se refere o

"caput" deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
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ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do

enriquecimento ilicito.

Art. 8¢ 0 sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio
pGblico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta

Lei até o limite do valor da heranga.

cAPiTULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO I
Dos atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito

Art. 92 cConstitui ato de improbidade administrativa impor-
tando enriquecimento ilfcito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, em-
prego ou atividade nas entidades mencionadas no artigo 12 desta Lei, e
notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou
imével, ou gqualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a
titulo de comissdo, percentagem, gratificagd3o ou presente de quem te-
nha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por agdo ou omissd3o decorrente das atribui¢des do agente pablico;

11 -~ perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisigdo, permuta ou locag3o de bem mbével, ou a tontrata-
¢do de servicos pelas entidades referidas no artigo 12 por prego supe-
rior ao valor de mercado;

III - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagdo, permuta ou locagd3o de bem pGblico ou o forneci-
mento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mer-
cado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, ma-

quinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
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ou & disposig&c de qualquer das entidades mencionadas no artigo
12 desta Lei, bem como o trabalho de servidores pfiblicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualgquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragic ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotr&fico, de contrabando, de usura ou de gualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de gqualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medigdo ou avaliagdo em
obras plblicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualguer das entidades mencionadas no artigo 12 desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de man-
dato, cargo, emprego ou fungdo pGblica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional & evolugdo do patriménio ou & renda do
agente ptblico;

VIII - aceitar emprego, comiss3o ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por ag¢3o ou omissdo
decorrente das atribuigdes do agente pliblico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagio
ou aplicagdo de verba pGblica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio
a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervc patrimonial das enti-
dades mencionadas no artigo 12 desta Lei;

XII =~ usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou va-
lores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

artigo 12 desta Lei.

Revista A FORCA POLICIAL S3o Paulo nf 1 jan./mar. 1994 127



SECAO II
Dos atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao eré&rio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa les8o ao erdrio qualquer agio ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriag&o, malbaratamento ou dila-
pidag3o dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 192 desta
Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpo-
ragdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das enti-
dades mencionadas no artigo 19 desta Lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no artigo 12 desta Lei, sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis 3 es-
pécie;

III - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente des-
personalizado, ainda que de fins educativos ou assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de gualquer das entidades men-
cionadas no artigo 12 desta Lei, sem observincia das formalidades le-
gais e regulamentares apliciveis A espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagio de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no
artigo 192 desta Lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas,
por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo de
bem ou servigo por prego superior ac de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a ob-
servancia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis 3 espé-
cie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou
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dispens&-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesa ndo autori-
zadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito A conservagio do patrimdnio pGblico;

XI - liberar verba pilblica sem a estrita observancia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagfo ir-
regular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueg¢a ilicitamente;

XIII - permitir que se utilizem, em obra ou servigo particu-
lar, veiculos, miquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza
de propriedade ou A& disposigio de qualquer das entidades mencionadas
no artigo 1¢ desta Lei, bem como o trabalho de servidor ptblico, em-

pregados ou terceiros contratados por essas entidades.

SEcRO III
Dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracgdo pGblica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administrag¢lo pGblica qualquer ag¢do ou
omiss8o que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalida-
de e lealdade as instituigdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

IITI - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em ra-
z%0 das atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V = frustrar a licitude de concurso pdblico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
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terceiro, antes da respectiva divulgaclo oficial, teor de medida po-
litica

ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

cAapiTULO IIT
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e admi~-
nistrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o responséivel
pelo ato de improbidade sujeito ds seguintes coninacdes:

I - na hipdtese do artigo 92, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungdo pliblica, suspersdo dos direitos politi-
cos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder PGiblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou in-
COretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritédrio, pelo prazo de dez anos;

II - na hipé6tese do artigo 10, ressarcimento integral do da-

perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,

concorrer esta circunsténcia, perda da fungdo ptiblica, suspensio
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibig3o de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermé&édio de pessoa Jjuridica
da gual .seja sé6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipdtese do artigo 11, ressarcimento integral do da-
no, se houver, perda da fungio plblica, suspensdo dos direitos politi-
cos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar
com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja s6cio majorit&rio, pelo prazo de trés anos.

ParAgrafo Gnico - Na fixag3o das penas previstas nesta Lei o
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juiz levars em conta a extensfo do dano causado, assim como o provei-

to patrimonial obtido pelo agente.

cariTuLo 1V
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente ptiblico ficam con-

~dicionados A apresentagio de declaracdo dos bens e valores que comp&em

o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no Servigo de Pessoal
competente..

Par&grafo 12 - A declarag8o compreenderd imdveis, méveis, se-
moventes, dinheiro, titulos, agdes, e gualquer outra espécie de bens e
valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, gquando
for o caso, abrangeri os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependén-
cia econémica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios

‘de uso doméstico.

Paragrafo 28 - A declaragdo de bens ser& anualmente atualiza-
da e na data em que o agente pGblico deixar o exercicio do mandato,
cargo, empreqgo ou fungdo.

Pardgrafo 32 - Serd punido com a pena de demiss3o, a bem do
servigo pGblico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente piG-
blico que se recusar a prestar declarac3o dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

Pardgrafo 49 - O declarante, a seu critério, poderi entregar
cépia- da declaragdo anual dos bens apresentada & Delegacia da Receita
Federal na conformidade da legislag@o do Imposto sobre a Renda e pro-
ventos de qualquer natureza, com as neceséérias atualizagdes, para su-

prir a exigéncia contida no "caput" e no parigrafo 22 deste artigo.
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carituro Vv
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO
PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderi representar & autoridade ad-
ministrativa competente para que seja instaurada investigagio destina-
da a pratica de ato de improbidade.

Pardgrafo 12 - A representag3o, que seri escrita ou reduzida
a termo e assinada, conterd a qualificagio do representante, as infor-
magdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que te-
nha conhecimento.

Pardgrafo 22 - A autoridade administrativa rejeitara a repre-
sentagdo, em desfecho fundamentado, se esta nio contiver as formalida-
des estabelecidas no pardgrafo 12 deste artigo. A rejeig8o nio impede
a representagdo ao Ministério PGblico, nos termos do artigo 22 desta
Lei.

Pardgrafo 3% - Atendidos os requisitos da representaglo, a
autoridade determinard a imediata apurag3o dos fatos que, em se tra-
tando de servidores federais, ser8 processada na forma prevista nos
artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamen-
tos disciplinares.

Art. 15. A conmissfo processante dard conhecimento ao Minis-
tério PGblico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbida-
de.

Parigrafo Gnico - O Ministério PGblico ou Tribunal ou Conse-
lho de Contas poder&, a requerimento, designar representante para

acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comiss&o representari ao Ministério PGklico ou & Procuradoria do 6rgio
para que requeira ao jufizo competente a decretagio do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
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causado dano ac patriménio pGblico.

Pardgrafo 12 - O pedido de sequestro serd processado de acor-
do com o disposto nos artigos 822 e 825 do Ccédigo de Processo Civil.

Parigrafo 29 - Quando for o caso, o pedido incluirad a inves-
tigag3o, o exame e o blogueio de bens, contas bancadrias e aplicagdes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que ter& o rito ordin&rio sera
proposta pelo Ministério PGblico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

Pardgrafo 12 - £ vedada a transag¢d3o, acordo ou conciliag&o
nas ag¢des de que trata o "caput".

Paragrafo 22 - A Fazenda Pfiblica, quando for o caso, promove-
rd as a¢des necess&rias A complementagdo do ressarcimento do patrimé-
nio pGblico.

Pardgrafo 32 - No caso de a agdo principal ter sido proposta
pelo Ministério PGblico, a pessoa juridica interessada integrard a li-
de na qualidade de litisconsorte, devendo suprir as omissdes e falhas
da inicial e apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.

Paragrafo 42 - O Ministério PGblico, se n3o intervier no pro-
cesso como parte, atuar& obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pe-

na de nulidade.

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agio civil de re~
paragdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente de-
terminar4 o pagamento ou a revers3o dos bens, conforme o caso, em fa-

vor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

cariTuLo vI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. COnstitui crime a representagdo por ato de improbi-
dade contra agente pfiblico ou terceiro beneficiirio quande o autor da

denGncia o sabe inocente.
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Pena: detencgio de seis a dez meses de multa.
Paragrafo fGnico - Além da sangdo penal, o denunciante estéd
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a

imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fung¢do plblica e a suspensdo dos direi-
tos politicos efetivam com o transito em julgado da sentenga condena-
téria.

Pardgrafo finico =~ A autoridade judicial ou administrativa
competente poderd determinar o afastamento do agente piliblico do exer-
cicio do cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da remuneragdo, quando

a medida se fizer necessiria a instrug3o processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei inde-
pende:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio pGblico;

I1 - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo 6rgdo de con-

trole interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o
Ministério Pliblico, de oficio, a requerimento de autoridade adminis-
trativa ou mediante representagdo formulada de acordo com o disposto
no artigo 14, poderd requisitar a instauragdo de inquérito policial ou

procedimento administrativo.

capiTuLO VII
DA PRESCRIGAO

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as sangdes
previstas nesta Lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de fung¢do de confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifi-

ca para faltas disciplinares puniveis com demiss3o a bem do servigo
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piblico, nos casos de exercicio de cafgo efetivo ou emprego.
cAPITULO VIII
DAS DISPOSICGES FINAIS
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis ns. 3.164, de 1 de junho de

1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais digposi¢des em con-
trério.

FERNANDO COLLOR - Presidente da Repiiblica

CELIO BORJA

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n® 1 jan./mar. 1994 135



ACORDAO — APELAGXO CRIMINAL N2124.767-3/5
DE AMERICANA - GUARDA MUNICIPAL

GUARDAS MUNICIPAIS - Incompeténcia
para atos de policia; conduglo por
guardas municipais para autuacglo em
flagrante; auto de prisfo em fla-
grante irregular; recurso provido
para absolver os réus; recomendacio
de correicfo para n&o permitir que a
guarda municipal exerga funcles da
Policia.

Apelagfo Criminal n. 124.767-3/5 de
‘Americana.

Apelante: Duilio Gobbi e Aparecida
de Jesus dos Santos.

Apelada: Justica Pdblica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CRIMI~
NAL n. 124.767-3/5, da Comarca de AMERICANA, em que s&o apelantes DUI-
LIO JOSE GOBBI e APARECIDA DE JESUS DOS SANTOS e apelada a JUSTICA PO~
BLICA:

ACORDAM, em Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justiga do
Estado de S%o Paulo, por vota¢fo unfnime , dar provimento ao apelo

para absolver os réus, com recomendacgo.
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Duflio José Gobbi e Aparecida de Jesus dos Santos, havidos
como incursos no artigo 214 do cédigo Penal, foram apenados, o primei-
ro com trés anos e seis meses de reclusdo, e a segunda com trés anos
de reclusdo.

A imputag3o & de haverem os réus constrangido os menores
inimputédveis Wagner Rogério da Silva e Ednilson Borges dos Santos, com
nove e dez anos de idade, respectivamente, A pratica de atos libidino-
sos diversos da conjungdo carnal, sendo que os réus, apds perseguigdo
encetada por guardas municipais de Americana, vieram a ser presos e
autuados em flagrante pela autoridade policial do municipio.

Inconformados com as condenagdes, os réus apelaram, negando
as imputagdes e buscando absolvigdo.

Processados regularmente os apelos, a douta Procuradoria Ge-
ral de Justiga manifestou-se pelo improvimento dos mesmos.

E o relatério.

Do exame atento de toda a prova colhida, tanto no inquérito
policial como em juizo, constata-se que pesam contra os réus t&o-so-
mente as palavras dos menores, insuficientes para justificar decisdo
condenatéria.

Os réus foram presos, apds perseguigdo, por integrantes da
Guarda Municipal de Americana. Diligéncias foram realizadas pelos in-
tegrantes daquela corporacgdo, diligéncias es’:s para as quais nédo ti-
nham a menor competéncia.

Urge gque se proceda, desde logo, ao exame dos limites das
atribuig¢des das chamadas "Guardas Municipais", cuja criagdo esta auto-
rizada pelo art. 144, pardgrafo 89 da Constituigdo Federal.

£ do ensinamento do eminente magistrado e administrativista
Alvaro Lazzarini, que "devem ser coibidas incursdes de érgdos poli-
ciais em atividades préprias de outros érgdos, ou seja, gque extrapolem
as missbdes que o constituinte de 1988 lhes reservou, com o que se evi-
tardo desnecessérios confrontos, gquando ndo, superposicdo de esforgos
e desperdicio de meios. E, nesse passo, ndo poderdo ser esquecidas as
guardas municipais, pois, na previsdoc constitucional do art. 144, pa-
ragrafo 82, elas sdo destinadas 3 protegéo dos respectivos municipios,
seus servigos e instalagbes, E NAO A PROTEGAO DE PESSOAS COMO POSSA SE
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PRETENDER". Ainda em relagfio as guardas municipais, invoca-se a afir-
mativa do brilhante administrativista TOSHIO MUKAI: "os municipios,
ainda, de acordo com outras disposi¢des esparsas da Constituig3o, po-
derio constituir Guardas Municipais destinadas & protegdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei" (art. 144, pa-
r&grafo 8%). Portanto, O MUNICIPIO NAO PODE TER GUARDA QUE SUBSTITUA
AS ATRIBUIGOES DA POLICIA MILITAR, QUE SO PODE SER CONSTITUIDA PELOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (Art 144, par&grafo 6%), in
"Da Seguran¢a PGblica" na Constituic3o Federal de 1988.

0s autos d&o conta de um clima de animosidade existente entre
a policia legitima e auténtica, qual seja a Policia Militar do Estado
de Sd&o Paulo, e integrantes da Guarda Municipal de Americana.

Diga-se, desde logo, com todas as letras, que guarda munici-
pal n3o constitui segmento de seguranga pGblica, ndo sendo 1licita
qualquer ag¢do buscando a repress3o A criminalidade. Esta, repete-se,
pertence as policias, e guarda municipal n3o & policia.

Verifica-se, no caso presente, que integrantes da Guarda Mu-
nicipal de Americana, apés efetuarem a prisdo dos réus, praticaram uma
série de atos para os quais ndo tinham a minima competéncia, assim
realizando apreens3o de objetos, verificando documentos e procedendo &
tirada de fotografias. Tais atos sfo privativos da policia judiciéria,
e ndo de guarda municipal, a qual n3o tem poderes sequer para exigir
documentos de um cidad3o. NZo podem, tampouco, submeter qualquer pes-
soa a uma busca pessoal. Sua agd3o est& circunscrita 3 guarda de bens
municipais, e n3o 3 seguranga pGblica.

Bem por isso "os constituintes recusaram virias propostas no
sentido de instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os
municipios ndoc ficaram com nenhuma especifica responsabilidade pela
seguranga pGblica, salvo para assegurar a incolumidade do patriménio
municipal que envolve bens de uso comum do povo, bens de uso especial
e bens patrimoniais", como ensina, em seu Curso de Direito Constitu-
cional Positivo, José Afonso da Silva.

Tanto & certo que determinados guardas municipais, a pretexto
de que "a policia estadual, a quem compete, primariamente, a manuten-
¢30 da ordem pablica, ni%o vem se ‘desincumbindo a contento de suas
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fungdes, haja vista o crescente aumento de crimes e a banalizagio de
delitos graves como os sequestros, estupros e latrocinios®, pretendem
fazer~-lhe as vezes, tomando-lhe as fungdes. Tudo isso estd escrito,
com todas as letras, em um infeliz documento batizado com o nome de
"Carta de Americana", datada de 30 de agosto de 1991.

A par da inverdade que o documento encerra, notadamente quan-
do acusa o Estado de "famélico na arrecadagdo de tributos escorchan-
tes", expressdes essas que de forma alguma podiam partir de simples
servidores pGblicos, o que se verifica & que a policia paulista, tanto
a civil como a militar, vem dando os melhores de seus esforgos no com-
bate & criminalidade. Admitir-se ou tolerar-se diatribes como aquelas
contidas no mencionado documento constitui um positivo atestado de in-
justiga e de desatengdo aos preceitos disciplinares que regulamentam o
procedimento do servidor pGblico.

Na espécie dos autos, constata-se que os réus teriam sido
surpreendidos em companhia de dois menores. Diz a denfincia gue o menor
Wagner teria sido submetido a coito anal, ao passo que o menor Ednil-
son teria sido compelido a préticas libidinosas com a ré.

Ocorre, entretanto, que os laudos médicos de corpo de delito
apresentaram resultado negativo.

Constata-se, por outro lado, que os réus foram autuados enm
flagrante de maneira totalmente irregular, porquanto ndo havia sequer
representagio autorizando as providéncias policiais tomadas. E, se n3o
havia representaglo, resultou clara a arbitrariedade cometida. Trata-
se de agdo penal ptiblica condicionada A representagdo. Estas, & certo,
vieram posteridrmente para os autos. Mas até a chegada das mesmas, nenm
a autoridade policial nem o Ministério PGblico poderiam ter tomado
qualguer providéncia.

Por outro lado, além dos laudos negativos, verifica-se que a
prova ficou circunscrita 4 palavra dos menores, que nfo pode ser rece-
bida sem maiores reservas. Saliente-se que a ré Aparecida & mulher do
co-réu Duflio. Duflio trouxe para os autos uma série de documentos
provando sua conduta exemplar, inclusive em contatos com alunos de
escolas onde trabalhou. Seu procedimento vem atestado, por outro lado,

por ilustres autoridades policiais. N&o & crivel fosse tolerar a cena
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descrita na denGncia, envolvendo sua mulher em atos libidinosos com
um menor inimputével.

A prova colhida nfo convence. Simples fotografias de objetos
apreendidos nada provam.

Nessa conformidade, ddo provimento as apelagdes para o fim de
absolver os réus, recomendando-se ao Magistrado de 1. grau que exerga
de forma rigorosa seu poder correcional, n3oc permitindo que institui-
¢30 alheia A seguranga pGblica exerga as fungdes desta, que sdo priva-
tivas das Policias.

0 julgamento teve a participac3oc dos Desembargadores CELSO
LIMONGI e POCAS LEITAO, com votos vencedores.

Sdo Paulo, 03 de margo de 1994

CUNHA BUENO

Presidente e Relator
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ACORDAO - APELAGAO CRIMINAL N¢ 96.007-3/0

DE ARARAS - GUARDA MUNICIPAL

GUARDA MUNICIPAL - incompeténcia pa-
ra dar busca pessoal; abuso dos
guardas leva A rejeic8o dos seus in-
formes.

ApelacSo Criminal n2 £6.007-3/0 de
Araras.

Apelante: Justiga PGblica.

Apelado : Nilson de Paulo Aratjo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELAGAO CRIMI-
NAL n. 96.007-3/0, da Comarca de ARARAS, em que & apelante a JUSTICA
POBLICA e apelado NILSON DE PAULO ARA0JO:

ACORDAM, em Segunda C&mara Criminal do Tribunal de Justiga de

S%0 Paulo, por votagdo undnime, negar provimento ao apelo.
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1. Nilson de Paula AraGjo viu-se processado perante o juizo da
Comarca de Araras por violar o art. 16, da Lei 6.398/76, e isto por-
que, no dia 27 de margo de 1989, por volta das 15,45 horas, na rua
Piracicaba n. 73, naquela cidade, supreendido quando tinha em seu po-
der maconha, substincia entorpecente e destinada a seu uso.

O processo tramitou regularmente e a sentenga (fls.56/580
julgou improcedente a denincia.

Irresignado recorre o representante do Ministério Piblico ar-
guindo, preliminarmente, nulidade da sentenga pela auséncia de funda-
mentagdo e no mérito asseverando que o recorrido se confessou usuéario
da maconha e as testemunhas uniformes em apontid-lo como tendo a erva
em seu poder.

Apelo em ordem e nesta instancia a douta Procuradoria Geral
da Justig¢a manifestou-se pelo provimento.

2. Muito embora comprovada a materialidade do ilicito, a autoria
do fato restou insegura.

Exato que as testemunhas Edson Luiz Balgé e Odécio Rubini
(fls.47/48) salientaram que viram quando o acusado jogou uma caixa de
fésforos embaixo da mesa de bilhar, caixa na qual estava escondida a
maconha.

Mas & de se levar em conta que os depoentes, & evidéncia, co-
meteram manifesto abuso gquando teriam dado uma busca nos integrantes
do grupo onde estava o acusado.

Guarda Municipal é guarda de patriménio pGblico municipal e
ndo esta investido de fungbes de natureza policial. Ndo lhe cabe, ar-
vorando-se em agente policial, dar busca pessoal em guem quer que seja
e sem razdo plausivel.

O manifesto abuso dos guardas leva a que se rejeitem os seus
informes.

Além do mais, pessoa estranha aos quadros da Guarda Municipal
nao viu nenhuma apreensdo de caixa de fésforos e Odécio Rubini prestou
depoimento eivado de contradigdes.

A sentenca bem analisou a prova e mer~~e prevalecer por seus

fundamentos.
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HINO NACIONAL BRASILEIRO

Letra de Joaquim Osério Duque Estrada
Masica de Francisco Manuel da Silva

Ouviram do Ipiranga as margens placidas Deitado eternamente em berco espléndido,
De um povo herdico o brado retumbante, Ao som do mar e a luz do céu profundo,
E o sol da Liberdade, em raios falgidos, Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
Brilhou no céu da Pétria nesse instante. lluminado ao sol do Novo Mundol!
Se o penhor dessa igualdade Do que a terra mais garrida
Conseguimos conquistar com braco forte, Teus risonhos, lindos campeos tém mais flores
Em teu seio, 6 Liberdade, “Nossos bosques tém mais vida”™’,
Desafia o nosso peito a propria morte! “Nossa vida'’ no teu seio ““mais amores”’.
O Patria amada, O Patria amada,
Idolatrada, Idolatrada,
Salve! Salve! Salve! Salve!
Brasil, um sonho intenso, um raio vivido Brasil, de amor eterno seja simbolo
De amor e de esperanca a terra desce, O labaro que ostentas estrelado,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido, E diga o verde-louro desta flamula
A imagem do Cruzeiro resplandece. — Paz no futuro e gléria no passado.
Gigante pela propria natureza, Mas, se ergues da Justica a clava forte,
Es belo, és forte, impavido colosso, Veras que um filho teu ndo foge & luta,
E o teu futuro espelha essa grandeza. Nem teme, quem te adora, a propria morte.
Terra adorada, Terra adorada,
Entre outras mil, Entre outras mil,
Es tu, Brasil, Es tu Brasil,
O Patria amadal! O Patria amada!
Dos filhos deste solo és méde gentil, Dos filhos deste solo és mée gentil,
Patria amada, Patria amada,
Brasil! Brasil!

GOVERNO DE SAO PAULO
CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR
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